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Resumen: La violencia contra la mujer es un problema latente que
compromete a toda la sociedad, por lo que el contenido de esta investigacion
estda encaminado a identificar la incidencia de los pronunciamientos de
archivos en etapa preliminar en el tipo penal contenido en el articulo 122-
B del Cdédigo Penal, tomando como muestra las denuncias recibidas en
el distrito fiscal de Ica, Sede Nasca, periodo 2019. Para ello, se analizé la
informacion recabada del Area de Gestion de Indicadores del Ministerio

* Fiscal Provincial Titular del Distrito Fiscal de Ica
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Publico, y se aplicd una breve encuesta a los especialistas. Se utilizé el método
descriptivo y explicativo. Ademas, se logré determinar el porcentaje de las
denuncias que son archivadas en sede fiscal, con relacién a la proporciéon
de casos que culminan en condena. Los resultados obtenidos del estudio
reflejan diferencias enmarcadas, que resultan preocupantes por la gravedad
gue representa el delito materia de estudio, dado que mas de un 90 % de
las denuncias incoadas son archivadas en la primera etapa del proceso.
Contrariamente, solo una minima proporcién culmina con pronunciamiento
judicial mediante sentencia, la misma que puede ser condenatoria o
absolutoria. Esta informacion servird como base para que partan nuevas
investigaciones tendientes a determinar, entre otros puntos, los factores del
por qué no trascienden a nivel judicial este tipo de denuncias al ser archivadas
en la primera etapa del proceso y, en el caso opuesto, si el agravamiento de
este tipo penal que se ha formulado por los legisladores en estos ultimos
afos, ha tenido efecto cualitativo o cuantitativo en el indice de condenas
emitidas. No obstante, se podra reajustar las politicas publicas tanto en su
contenido procedimental como el sustancial destinados a luchar en forma
efectiva contra este flagelo.

Palabras clave: violencia de género, fenomeno social, victimizacion

Abstract: Violence against women is a latent problem that involves the entire
society, so the content of this research is aimed at identifying the incidence
of pronouncements files in the preliminary stage in the criminal offense
contained in article 122-B of the peruan penal code Taking as a sample the
complaints received in the Fiscal District of Ica, Sede Nasca, period 2019. For
this, the information collected from the Indicators Management Area of
the Public Ministry was analyzed, in addition a brief survey was applied to
the specialists, using the descriptive and explanatory method, managing to
determine the percentage of complaints that are filed in the tax office, in
relation to the proportion of cases that culminate in conviction. The results
obtained from the study reflect marked differences, which are worrying due
to the seriousness of the crime under study, given that more than 90 % of the
complaints filed are filed in the first stage of the process. On the contrary,
only a minimal proportion culminates in a judicial pronouncement by means
of a sentence, which can be conviction or acquittal. This information will
serve as the basis for new investigations to be started to determine, among
other points, the factors why these types of complaints do not transcend at
the judicial level when they are filed in the first stage of the process and in
the opposite case, if the aggravation of This type of crime, which has been
formulated by legislators in recent years, has had a qualitative or quantitative
effect on the rate of convictions issued. However, public policies may be
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readjusted both in their procedural and substantive content aimed at
effectively fighting this scourge.

Key words: gender violence, social phenomenon, victimization

RECIBIDO: 30/11/2021 REVISADO: 20/12/2021
APROBADO: 27/12/2021 FINANCIAMIENTO: Autofinanciado

1. Introduccion

La violencia de género y dentro del ndcleo familiar, como fendmeno
social prevaleciente, ha dado lugar a discusiones polivalentes en cuanto
a su tratamiento se refiere. Las medidas para combatirla o erradicarla han
variado, sin obtener el éxito deseado. En un principio, el presente articulo
esboza algunas de las tipologias que la legislacion peruana reconoce como
propias de la violencia de género en funcién de los factores que le propician.
Seguidamente, se discuten algunas de las mas recientes modificaciones
legislativas orientadas a esta materia, debatiendo sus efectos en la sociedad
peruana, para dirigir la atencién a la materia de los pronunciamientos de
archivo commo momento clave del proceso penal.Y es que el pronunciamiento
de archivo, como etapa definitoria de la continuacién o no de un proceso,
determina una serie de condiciones bajo las cuales el Estado se encuentra en
mayor o menor facultad para proceder legalmente ante un delito.

Anteesta problematica,serecurrealabusquedadocumentalyunejercicio
de dialogo con personal relacionado al ambito del Derecho (jueces, fiscales,
abogados y docentes universitarios) a través de encuestas de opinién, con el
fin de recoger sus impresiones sobre el topico vinculante al objeto de estudio.

A la postre, se presentan algunas conclusiones generales que pretenden
contribuir a la mejora de la construccion del sistema fiscal en lo que a la
incidencia de archivos se refiere.

2. Violencia de género como fenomeno social: rasgos
definitorios

En primer lugar, se revisara las diferentes definiciones sobre el término
‘violencia'. El Diccionario de la lengua espafola propone lo siguiente:

El término violencia expresa multiples y variadas situaciones, por lo que es
abordado de diversas 6pticas, pero con un mismo comun denominador, sus
tipicas caracteristicas de conductas violentas. Las particularidades de una
conducta para ser connotada como violencia son: necesidad de un contexto
social interpersonal e intergrupal, intencionalidad y dafio como consecuencia del
acto agresivo. (Real Academia Espafola - RAE, 2020)
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Segun Molas (2020), la violencia de género es un fenémeno social grave
gue ocurre desde tiempos histéricos, dado la cultura machista que se vive
en nuestro entorno. Sin embargo, en la actualidad, ya se ha sentado sobre
las bases de la sociedad, expresandose como una gran preocupacion de
indole psicosocial y juridica. Compromete en grandes aristas a la mujer,
siendo asi que afecta a un gran numero de familias de nuestra nacion.

Pretell (2016) sefiala que después de la violencia y la agresiéon llega la
«reconciliaciony, el «agresor(a)» pedira perddn, suplicando hasta convencer,
«le dird que le ama verdaderamente», entre otras frases. Es esta conducta
"carifosa" la que completa la victimizacion (p. 40). Dentro de las causas que
generan los actos de violencia, podemos senalar:

a) Factorecondémico: unade las causantes mascomunes es el desempleo
o el subempleado masculino.

b) Factores culturales: estos factores también son indices altos de
violencia, entre ellos, el matrimonio precoz y el matrimonio forzado
(Del Aguila, 2017).

Adicionalmente, la Ley n.° 30364 y su reglamento nos precisan cuatro
tipos determinados de violencia, los cuales son:

a) Violencia fisica: definida como la accién u omisién que genere
cualquier lesion infligida que no sea accidental y que provogue un
dano fisico o una enfermedad (Bardales, 2006).

b) Violencia psicolégica: Bardales (2006) afirma que se expresa en
insultos constantes, enganos, indiferencia, abandono, manipulacidn,
limitacion de accion y humillacién constante.

c) Violencia sexual: segun Del Aguila (2017), se refiere a «todo acto sexual,
tentativa de consumar un acto sexual, comentarios o insinuaciones
sexuales no deseados, o acciones para comercializar o utilizar de
cualquier otro modo la sexualidad de una persona mediante coaccién
por otra persona.

d) Violencia econémica o patrimonial: «es la accidn u omisidn que tiene
como propodsito ocasionar un Mmenoscabo en los recursos econdmicos
o patrimoniales de cualquier persona (Del Aguila, 2017).

Dadala gravedad que representa la comision del delito materia de analisis,
resulta necesario conocer si el espiritu de las normas emanadas con relacién al
mismo ha tenido efectos positivos en nuestro medio. Es decir, si las sanciones
conminadas y la agravacion de las penas expuestas por reformas constantes
han contribuido a los lineamientos politicos preventivos esperados.
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Destacamos la Reforma implementada mediante la Ley n.° 30819, emitida
el 13 de julio del 2018, que en su articulo 1 se diversifica conceptos sobre la
agravante especial, que se configura cuando la parte victima tiene una edad
menor a los catorce anos, o cuando el autor es el agente tutor o responsable
del cuidado.

Por otro lado, el Articulo 122-B del Cédigo Penal y modificatorias conlleva
a agravar las penas en hechos que anteriormente se consideraban faltas
contra la persona. Ademas, se incorpora la violencia psicoldgica como una
forma de modalidad delictiva.

El Reglamento de la Ley n.° 30364 es considerado como la accion u
omisiéon que se realiza en el contexto de violencia de género, entendida como
la manifestacion de discriminacion que inhibe gravemente la capacidad de
las mujeres. Del mismo modo, se consideran victimas los ninos que hayan
estado presentes en el momento de comision del hecho delictivo (art. 4).

El Derecho Penal debe intervenir en los actos que atenten gravemente
contra bienes juridicos protegidos. Al decir de Mir (2004), «cuando se
demuestre que una determinada reaccion penal es inutil para cumplir con
su objetivo protector, deberd desaparecer, aunque sea para dejar lugar a otra
reaccion penal mas leve».

El Principio de Intervencién Minima tiene las siguientes caracteristicas:

» Fragmentario: el Derecho Penal estd destinado a intervenir en casos
graves gque permitan la consecuciéon de la convivencia social (Villegas,
2009).

» Subsidiario: la intervencion penal actua solo cuando la labor de otras
instituciones se ha agotado y el conflicto no ha sido solucionado.

3. Una mirada internacional a la violencia a la mujer y los
pronunciamientos de archivo

De inicio, vale la pena retomar la propuesta del académico mexicano Ricardo
Sanchez Puentes (1993),quien,ensuarticulo«Didacticadela problematizacion
en el campo de las ciencias sociales», sostiene que «los problemas no se
abordan solos, aislados ni desarticulados. ... [Mas bien] propone un campo
problematico conformado por una agrupacion de problemas afines» (p. 15).

La violencia de género, principalmente, las agresiones contindas contra
la mujer, resulta un tema que se suscita con frecuencia en todos los estratos
sociales. Este mal accionar se manifiesta en gran proporcidén a consecuencia
de prejuicios de discriminacidn contra la mujer, que representan un problema
generalizado en nuestro medio.
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Este escenario ha conllevado a que organismos internacionales como
el Comité Internacional de los Derechos Humanos y el Consejo Europeo de
Derechos Humanos se pronuncien al respecto. Promoviendo, en un entorno
universal, la aplicacion de politicas de urgencia destinadas a la erradicacion
de este flagelo como se verifica de la Declaracion Sobre la Eliminacién Contra
la Violencia Contra la Mujer (Naciones Unidas, 1993) y el Convenio de Estambul
(Council of Europe Treaty, 2011).

El Estado peruano a través del Poder legislativo, no ha sido ajeno a las
recomendacionescontenidaseninstrumentosinternacionales,materializando
su politica con la promulgaciény agravaciéon de los tipos penales destinados a
preveniry erradicar la incidencia de este delito, mediante el planteamiento de
reformas a los tipos penales ya preestablecidos en nuestra norma sustantiva.
A través del poder legislativo, se ha promovido una serie de modificaciones
en el Codigo Penal, a efecto de brindar proteccién a la familia. Debemos
mencionar la reincorporacion del articulo 122-B, mediante la promulgacion
del Decreto Legislativo n.° 1323, norma encaminada a fortalecer la lucha
contra la erradicacion del feminicidio, violencia familiar y violencia de género.

Como se contrasta del tenor, el articulo 1 de la Ley n.° 30819, publicada
el 13 julio del 2018, y de la prohibicién impuesta a los magistrados de aplicar
condenassuspendidasante consumacién de este tipo de delitos, previstaenla
Ley n.° 30710 (29 de diciembre de 2017), que modifica el articulo 57 del Cédigo
Penal peruano. Asimismo, mencionamos la figura del pronunciamiento de
archivo como facultad otorgada a los fiscales en cuanto a la clasificacion
de las denuncias en su caracter de delitos o no, la cual esta dispuesta en el
articulo 334 del Cédigo Procesal Penal:

Si el fiscal al calificar la denuncia o después de haber realizado o dispuesto realizar
diligencias preliminares, considera que el hecho denunciado no constituye
delito, no es justiciable penalmente o se presentan causas de extincidn previstas
en la ley, declarard que no procede formalizar y continuar con la investigacion
preparatoria, asi como ordenard el archivo de lo actuado. Esta disposicion se
notifica al denunciante, al agraviado y al denunciado. (Cédigo Procesal Penal
Peruano, 2020)

Pero, en esta linea, cabe hacerse una serie de preguntas. ;Por qué
la importancia de los pronunciamientos de archivo en un proceso de
investigacion a nivel fiscal? ;De qué manera la excesiva carga de denuncias
por violencia familiar repercute en la labor de las fiscalias? ¢ En qué sentido
el aumento de casos de violencia en el nudcleo familiar evidencia que la ley
de violencia contra la mujer e integrantes del grupo familiar ha generado los
resultados deseados? Aclaremos algunos aspectos basicos.

El Diccionario de Terminologia Archivistica elaborado en 1993 por la
Direccion de Archivos Estatales Espanoles define el concepto «archivo» como
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«un documento (que) es el testimonio material de un hecho o acto realizado
en el ejercicio de sus funciones por personas fisicas o juridicas, publicas o
privadas, de acuerdo con unas caracteristicas de tipo material y formal.»
(Ministerio de Cultura, citado en Fuster, 1999, p. 3).

Es importante destacar que, el objetivo general del presente articulo es:
comprender la importancia del pronunciamiento de archivo en un proceso
de investigacion a nivel fiscal, a fin de aumentar la eficiencia del 6érgano. A
su vez: a) valorar la magnitud que la excesiva carga de denuncias ejerce en el
desempeno de la labor de las fiscalias; y b) determinar |la eficacia de la Ley n.°
30364 respecto a la formacion y convivencia en el nucleo familiar.

Asumimos que lo anterior, permitira contribuir a la reconduccién de
politicas publicas de las instituciones en su conjunto, a efecto de que se
dispongan medidas eficaces que conlleven a la proteccion de la familia, que
se ve afectada por sucesos de violencia.

4. Algunos aspectos estadisticos

Del analisis de los datos recabados, se verifica el nivel de ejercicio del 6rgano
fiscal y judicial como parte integradora de las politicas publicas en los
procedimientos penales, al conocer investigaciones por comision del ilicito
de agresiones contra las mujeres e integrantes del grupo familiar, mediante
el planteamiento de las siguientes interrogantes: ;qué proporcion de las
denuncias queingresan al Ministerio Publico conllevan a un pronunciamiento
judicial?

Ante esta interrogante fue necesario recurrir a fuentes documentales de
primer orden provistas por la Junta de Fiscales del Distrito fiscal de Ica, que
desglosan los indicadores de comision de delitos cometidos contra mujeres e
integrantes del grupo familiar, previstos en el articulo 122-B del cédigo Penal,
a partir de los cuales es posible deducir la siguiente informacion:

» Es minimo el porcentaje de las denuncias que culminan con
pronunciamiento judicial condenatorio por la comision del ilicito.

» Granporcentajedelasdenunciasculminanenpronunciamientojudicial.

» En el caso del distrito fiscal de Ica, existe una relacién directa entre el
numero total de denuncias ingresadas y el porcentaje de denuncias
resueltas.

En cuanto a la conformacion de un estado del arte sobre el objeto de
estudio, la revision de fuentes de informacion se ha llevado a cabo en distintos
momentos. Si bien las condiciones actuales de confinamiento dificultan el
acceso directo a fuentes fisicas de informacion, el acceso a fuentes digitales
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y bases de datos informaticas permite explorar de forma sistematica
publicaciones, revistas y articulos juridicos de nuestro pais y el extranjero a

través de diversos portales web.

Alrespecto,seinicid labusqueda mediante la categoria «pronunciamiento
de archivo» en el portal Redalyc, arrojando como resultado Unico el
documento «Facticidad y accion de tutela: presentacion preliminar de un
estudio empirico de la formulacion y efectos de la accién de tutela en el
marco colombiano, entre los anos 1992-2011» (Fuentes, Suarez y Rincon, 2014),
cuya sinopsis consideramos innecesaria incluir por considerar al articulo
alejado del objeto de estudio propuesto. Sin embargo, al realizarse una
nueva busqueda en esta misma base de datos, con la frase «violencia contra
mujeres», el abanico de resultados se amplid a mil seiscientos ochenta y cinco
documentos. Seguidamente, para acotar esta busqueda, se agregod el término
«Peru», pero no se obtuvieron resultados, ningun articulo se relacionaba a las
palabras clave.

De tal forma, consideramos que el tratamiento brindado al tema merece
una perspectiva particular que es justificable desde |la experiencia y el acervo
disponibles en el distrito fiscal de Ica, y que puede contribuir a otorgar una
perspectiva distinta sobre dichofendmeno, al no haberse verificado un trabajo
similar que analice el tema planteado de manera cuantitativa. Consideramos
que ello se da en mérito al ser, de alguna manera, un tipo penal nuevo,
introducido a nuestra legislacion mediante el art. 2 del Decreto Legislativo
N.° 1323 del 6 de enero del 2017.

Resulta importante tener presentes las conclusiones de la exposicidon de
los motivos de la norma acotada, que considera: fortalecer la lucha contra
el feminicidio, la violencia familiar y la violencia de género. En el 2017, la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), difundid que el 35 % de las mujeres
ha sido victima de violencia fisica o sexual durante su vida, lo que abarca casi
la tercera parte de la poblacidén femenina; resultando, ademas, un 30 % por la
afectacion promovida de parte de sus parejas. Lo Ultimo responde a factores
distintos, como el de haber sido victima de maltrato en la infancia, aunado a
factores como el alcoholismo y privilegios de subordinacidon contra la mujer
desde la crianza, la misma que es heredada en el devenir generacional.

El Estado peruano no escapa de los datos que refleja la OMS, dado que se
evidencia, de acuerdo a los medios de comunicacion, una fuerte incidencia en
gran nivel de este tipo de acciones en forma constante. Habiéndose recibido,
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en el afno 2018, un total de 222 376 denuncias por violencia familiar. Entre
enero y mayo 2019, se registraron 117 493 denuncias por el mismo concepto.
(Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, 2019). Sin embargo, no se
cuenta a la fecha con informacién que determine de forma objetiva cual ha
sido el resultado de estas denuncias, es decir, cual es el efecto que han tenido.
Considerando que se cuentan con operadores de Derecho, para proteger
y cautelar a las victimas de este ilicito, se evidencia, segun la informacién
recabada, que en la sede Nasca del distrito fiscal de Ica, se han recibido un
numero significativo de denuncias de agresiones contra la mujer y grupo
familiar, en el periodo 2019 (Mifian, D. del Area de gestién de indicadores,
comunicacion personal, 19 de noviembre de 2020); se identifico lo siguiente:

» EnelanexoC,seregistra el nUmero de denuncias ingresadas por Mesa
de partes del Ministerio Publico, en el aflo 2019, asi como el estado
de las mismas al mes de noviembre del 2020. Se aprecia que, de las
637 denuncias registradas en el afo 2019, 117 se encuentran en tramite
al mes de noviembre del 2020 y 519 han sido resueltas.

» Del rubro de denuncias resueltas, se verifica que un total de 268 han
sido archivadas preliminarmente, es decir, en etapa de calificacién;
ademas, 197 de ellas estan en etapa de investigacion preliminar y solo
29 casos han merecido actuacion judicial —2 mediante procedimiento
de conclusidon anticipada, 9 mediante imposicidon de sentenciay 18 se
encuentran pendientes al estar en espera del acto de juicio oral.

» La Tabla 1, elaborada con base a datos proporcionados por el Area de
Gestion de Indicadores del distrito fiscal de Ica, muestra el porcentaje
de denuncias archivadas en la primera etapa del proceso y las que
reciben pronunciamiento judicial.

Tabla 1
Casos fiscales archivados a nivel de investigacion preliminary resuelto en via
Jjurisdiccional del 01/01/2019 al 31/12/2019, en la Sede Nasca del distrito fiscal de Ica

Archivos en etapa de Resueltas mediante conclusién
calificaciéon y en etapa anticipada, sentencia o se Total
preliminar encuentran en audiencia
465 29 494
9412 % 587 % 100 %

Nota. Tomado del Area de Gestién de Indicadores del distrito fiscal de Ica.
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Figura 1l
Casos fiscales archivados a nivel de investigacion preliminar y resuelto en via jurisdiccional del
01/01/2019 al 31/12/2019, en la Sede Nasca del distrito fiscal de Ica

Il Archivos en etapa de calificacion y en etapa preliminar

M Resueltas mediante conclusién anticipada, sentencia o
se encuentra en audiencia

Llama la atencion que al 2019 se siga utilizando el principio de oportunidad
como salida alternativa del proceso, pese a la prohibicion expresa de aplicar
penas suspendidas ante la concurrencia de este tipo de delitos. Por otro lado,
resulta significativo el numero de denuncias archivadas en sede fiscal, con
relacion a las que culminan mediante pronunciamiento judicial, lo que se
resume en el siguiente consolidado con relacidn a los casos resueltos.

5. Estrategias metodologicas

Carlos Sabino define a la investigacion descriptiva como aquella «que
tiene como objetivo describir algunas caracteristicas fundamentales de
conjuntos homogéneos de fendmenos, utiliza criterios sistematicos que
permiten establecer la estructura o el comportamiento de los fenémenos
en estudio, proporcionando informacién sistematica y comparable con la
de otras fuentes» (Sabino, citado en Guevara, Verdesoto y Castro, 2018). Si
bien en un principio la recoleccion de documentos e informacion se realizé
orientada a una investigacién descriptiva, relacionar distintos conceptos para
encontrar vértices de unién dio lugar a la reorientacion del estudio hacia una
investigacion correlacional.

Los estudios correlacionales tienen como finalidad «conocer la relacién
o grado de asociacién que exista entre dos o mas conceptos, categorias o
variables en una muestra o contexto en particular» (Hernandez, 2014, p. 93).

El presente estudio considera el fendmeno estudiado (violencia de
género), sus componentes (sociales, econémicos, culturales) y las relaciones
gue conlleva en el ambito de los pronunciamientos de archivo.
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Para los efectos, no bastd con recolectar informacion documental a través
de la solicitud a instancias superiores y realizar el correspondiente analisis,
sino que, ademas, fue necesario establecer didlogos con personal relacionado
al ambito del Derecho (jueces, fiscales, abogados y docentes universitarios) a
través de encuestas de opinién, con el fin de recoger sus impresiones sobre
algunos tépicos vinculados con el objeto de estudio del presente escrito.

Del analisis de los datos obtenidos, se puede afirmar que mas del 90
% de denuncias que ingresaron por Mesa de partes del Ministerio Publico
fueron archivadas en etapa preliminar. De este subgrupo, una gran cantidad
se mantienen en etapa de calificacién —es decir, fueron archivadas apenas
ingresaron, sin haberse realizado algun acto de investigacion a nivel de
despacho—; y pocas fueron sometidas a pronunciamiento judicial mediante
sentencia, la que puede o no ser condenatoria.

Ante ello, surge la necesidad de reajustar las politicas publicas respecto a
laregulacion delaley penal,a efecto de que cumplan con los fines propuestos,
la erradicacion y prevencion.

Por esta razdén, ademas de verificar los ajustes en la rama penal, se deben
realizar acciones preventivas multisectoriales dentro del mismo seno familiar,
dado que asumir la responsabilidad de someter a un miembro de la familia
a un proceso penal, resulta a todas luces impactante para el denunciante y
los demas miembros del entorno, sobre todo, cuando el denunciado resulta
ser el sustento econdmico de la familia, guien muchas veces es obligado a
sustraerse del cobijo del hogar, a consecuencia de la imposicion de medidas
de proteccién que amerita en este tipo de delitos.

Un factor que podria incidir en la variacion de los resultados expuestos,
se da en la necesidad de dotar a los operadores de derecho de personal no
solo formado en leyes, si no a la vez contar con profesionales en psicologia
y servicio social que ofrezcan un servicio de calidad, con disponibilidad
de recursos logisticos suficientes para realizar un seguimiento oportuno
y personalizado de las denuncias, desde su recepcidén en comisarias hasta
la culminacion del procedimiento. El trabajo interdisciplinar, como recurso
ligado a la resolucidn de problemas, es un principio que prevalece bajo esta
perspectiva. No obstante, dicho enfoque debe compartirse con todos los
miembros del colegiado.

Este apoyo profesional no solo debe estar al alcance de la parte agraviada,
sino también en mayor expresion extenderse al mismo agresor. Ello, en razdn
al principio de prevenciéon, cuya responsabilidad recae en el estado, dado
gue se evidencia que la agravacion de la conducta, como al prohibirse la
aplicacion de penas suspendidas, expuesta en la Ley n.° 30710 no ha tenido el
efecto deseado, es decir, no se ha erradicado la concurrencia del tipo penal.

Revista de Investigacion de la Academia de la Magistratura 3(5), 2021, 31 - 54 / ISSN: 2707-4056 (en linea)




De la experiencia diaria, se aprecia que, en una gran cantidad de casos, la
parte denunciante no acude a las citaciones que emana la Policia Nacional,
a efecto de ratificar y aportar medios de prueba que permitan corroborar
los hechos, debido a factores que deben ser materia de investigaciones
complementarias, puesresultafundamental que se establezcan para concebir
conceptos claros y se dé paso a la realizacién de cambios estratégicos que
conlleven a erradicar o disminuir la violencia contra la mujer. Este es otro
aspecto a considerar a efectos de una propuesta de modificacién en cuanto
a la incidencia de los pronunciamientos de archivo.

Poblacion

La poblaciéon participante estuvo conformada por 25 jueces penales,
35 fiscales, 1400 abogados y 150 docentes de la Universidad Nacional San Luis
Gonzagay la Universidad Alas Peruanas, circunscritas a la provincia de Ica.

Muestra

Remplazando para cada sector, tenemos:

Jueces:

~ (1,96)? (0,5)(0,5)(25)
n" (0,05)3(25-1) + (1,96)(0,5)(0,5)

n=24

Fiscales:

(1,96)2 (0,5)(0,5)(35)
(0,05)? (35 1) + (1,96)? (0,5)(0,5)

n =233

Abogados:

~ (1,96)? (0,5)(0,5)(1400)
n- (0,05)%(1400 - 1) + (1,96)?(0,5)(0,5)

n =302
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Docentes universitarios:

~ (1,96)2 (0,5)(0,5)(150)
n- (0,05)%(150 -1) + (1,96)%(0,5)(0,5)

n =109
- Jueces 124
- Fiscales 133
- Abogados 1302
- Docentes universitarios :109
Total 1468

Presentacion, interpretacion y discusion de resultados

Tabla 2
Caracteristicas de la muestra

Encuestados f %
jueces 24 5%
fiscales 33 7%
abogados 302 65%
docentes universitarios 109 23%
Total 468 100%

Figura 2
Caracteristicas de la muestra

M Jueces
M Fiscales
M Abogados

l Docentes
universitarios

En cuanto a la conformacién de la muestra, el 65 % estuvo conformado por
abogados el 23 %, por docentes universitarios el 7 %, por fiscales; y el 5 %
restante, por jueces.
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Por razones de confidencialidad, omitimos detallar la composiciéon de la
poblacién en cuanto a edad y género.

Resultados

Tabla 3
¢Considera usted, que se estan elevando mas los casos de violencia contra las mujeres
o integrantes del grupo familiar?

Alternativas f %
Si 395 84%
No 73 16%
Total 468 100%

Nota. Tomado de la ficha de encuesta.

Figura 3
¢Considera usted, que se estan elevando mas los casos de violencia contra las
mujeres o integrantes del grupo familiar?

W si
B No

La gran mayoria de los participantes considera que no existe una
disminucion de casos de violencia contra las mujeres o integrantes del grupo
familiar efectivizando las penas sancionadoras. Ello, en una proporcién de
seis contra uno. Es interesante hacer mencidén de la peticién, por parte de
los encuestados, de reservar su edad y género para efectos de proteccion
de datos personales. Sin embargo, en una estimacion descriptiva, podemos
mencionar que los participantes, aunque de grupos de edad heterogéneos,
se encuentran en su mayoria, en el rango de 30 a 60 anos de edad. La
impresidn generalizada de que la violencia contra mujeres o integrantes del
grupo familiar no ha disminuido permite visualizar que, como lo mencionaba
Sanchez Puentes (1993), los problemas resultan de la combinacion de
elementos multifactoriales (sociales, econdmicos e ideoldgicos).
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Esta afirmacién nos permite vincular el reactivo siguiente, que decanta las
impresiones de |los participantes en torno a la aplicacién de la pena privativa
de libertad en los casos de lesiones de minima lesividad.

Tabla 4
cConsidera que las lesiones de minima lesividad serian razon suficiente para resolver
los casos aplicando sanciones de pena privativa de libertad?

Alternativas f %
Si 419 90%
No 49 10%
Total 468 100%

Nota. Tomado de la ficha de encuesta.

Figura 4
¢;Considera que las lesiones de minima lesividad serian razon suficiente para resolver
los casos aplicando sanciones de pena privativa de libertad?

Hsi
W No

En este caso, 9 de cada 10 encuestados apoyan la hipotesis de que la
pena privativa de libertad no es un mecanismo adecuado en el marco de
la sancidon a lesiones de minima lesividad. Apoyandonos en la teoria de las
representaciones sociales de Denisse Jodelet, podemos argumentar que
estas opiniones se basan Mmas en una construccion de sentido comun, en
una forma de pensamiento social que busca sancionar la accién de manera
inmediata (una especie de conductismo social) que en apostar a reorientar su
sentido. Cabe destacar lo sefalado por Foucault (2009) en Vigilar y castigar:

La prision se ha encontrado desde el comienzo inserta en una serie de
mecanismos de acompafamiento, que deben en apariencia corregirle, pero que
parecen formar parte de su funcionamiento mismo. La pena de la detencidn
pronunciada por la ley tiene sobre todo por objeto corregir a los individuos, es
decir hacerlos mejores, prepararlos, por medio de pruebas mas o menos largas, a
recobrar su puesto en la sociedad, de la que ya no volveran a abusar. ... Los medios
mas seguros de mejorar a los individuos son el trabajo y la instruccion. (p. 236)
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Es fundamental considerar que la aplicacion de penas severas y efectivas
para los casos de agresiones leves en contra de las mujeres no es el mecanismo
idoneo para erradicar la violencia familiar. Sancionar con penas efectivas
conlleva a la contaminacion crimindgena en centros penitenciarios, lo cual no
cumple con los fines del derecho penal. De la misma forma, se hace extensivo
este miramiento, no solo en términos de violencia hacia las mujeres, sino a
cualquier integrante del ndcleo familiar. A partir de esta discusion, es posible
vincular la pregunta siguiente, encaminada a la necesidad de ajustar o no las
politicas publicas en este sentido.

Tabla 5
¢Existe la necesidad de reajustar las politicas publicas respecto a la regulacion de la
Ley n.°30819?

Alternativas f %
Si 349 75%
No 19 25%
Total 468 100%

Nota. Tomado de la ficha de encuesta.

Figura 5
cExiste la necesidad de reajustar las politicas publicas respecto a la regulacion de la
Ley n.©30819?

W si

M No

Una gran mayoria de los encuestados indica que existe la necesidad de
reajustar las politicas publicas respecto a la regulacién de la Ley n.° 30819.
En este sentido, se considera pertinente incluir, desde los primeros afios de
instruccion formal, un sentido de orientacién y concientizacion respecto al
sentido de los derechos humanos y el respeto al otro. Este manejo educativo
no debe limitarse al ambito de la instruccion formal, sino extenderse al ambito
de los medios masivos de comunicacion, que deben promover un mensaje
de no violencia y tolerancia entre los individuos. Al respecto, Jaume Trilla
(2003) es claro cuando explicita la nociéon de «método» dentro del trabajo
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de espacios educativos informales que infunden estereotipos y dogmas que
fomentan conductas delictivas, atravesando los ambitos de la comunicacion,
el derecho y la educacion:

No resulta facil negar la presencia de método y de sistema en muchos procesos
educativos generalmente incluidos en la educacidn informal: ¢no se dice que
los medios de comunicaciéon de masas sistematicamente nos bombardean con
sus valores?; ;i no hay método en la publicidad?; ;no cabe hablar de métodos de
educacion familiar?; ;no configura un sistema (ciertamente hipercomplejo) el
entramado material y social de la ciudad, la cual se ha dado en llamar educativa
no sélo por lo formal y no formal que contiene, sino sobre todo por lo informal que
acoge? (p. 26)

Por estas razones, es necesario fomentar el trabajo interdisciplinar en
las esferas legales, dotando a los actores de espacios de apoyo profesional
y psicoldgico que fortalezcan los lazos familiares de cooperacion vy
soporte interpersonal.

Tabla 6

cConsidera que la represion punitiva en el delito de agresiones en contra de los
integrantes del grupo familiar vulnera el Principio de Minima Intervencion del
Derecho Penal, en el distrito judicial de Ica, ario 20197

Alternativas f %
Si 447 96%
No 21 4%
Total 468 100%

Nota. Tomado de la ficha de encuesta.

Figura 6

¢Considera que la represion punitiva en el delito de agresiones en contra de los
integrantes del grupo familiar vulnera el Principio de Minima Intervencion del
Derecho Penal, en el distrito judicial de Ica, ario 20197

W si

M No

El 96 % de los encuestados indican que si, mientras que el 4 % de los
encuestados indican que no. Con ello, queda en evidencia los factores que
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influyeron en los legisladores al tipificar el delito de agresiones contra los
integrantes del grupo familiar.

Tabla 7

¢Considera usted que hay hechos negativos tras la promulgacion de la prohibicion
de la pena privativa de libertad en los delitos de agresion contra la mujer e
integrantes del grupo familiar?

Alternativas f %
Si 391 84%
No 77 16%
Total 468 100%

Nota. Tomado de la ficha de encuesta.

Figura 7

¢Considera usted que hay hechos negativos tras la promulgacion de la prohibicion
de la pena privativa de libertad en los delitos de agresion contra la mujer e
integrantes del grupo familiar?

Hs

HnNO

El 84 % de los encuestados concuerdan en la existencia de efectos
negativos tras la promulgacién de la prohibicion de la pena privativa de
libertad en los delitos de agresion contra la mujer e integrantes del grupo
familiar. Se concuerda con este posicionamiento, dado que el hecho de
insertar en ambientes carcelarios a una persona por una falta leve puede
implicar un riesgo de modificacién negativa de sus conductas al estar
inmerso en el entorno penitenciario. Se debe considerar que la prisidon es
la forma disciplinaria mas intensa, el modelo en el que se concentran todas
las tecnologias coercitivas del comportamiento. En una descripcion general
del sistema penitenciario peruano, se recupera la idea de Haro (2020), quien
alude que:

El modelo penitenciario en el Perd, esta fuertemente influenciado por el
modelo Pandptico y el modelo Filadélfico, dado que el modelo vigente se centra
principalmente en el cumplimiento de la pena de privacion de la libertad de los
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internos, todo el modelo estd enfocado en el confinamiento de los internos, y
en el cumplimiento de la pena privativa de la libertad que el sistema de justicia
ha determinado. Todo el sistema gira en torno al confinamiento de la poblacién
carcelaria. (p. 182)

6. Conclusiones

Los resultados finales de la investigacion se efectuaron a través de
generalizaciones, es decir, aseveraciones de que lo observado en la muestra
puede ser atribuido a todo el universo.

a)

b)
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Del analisis del tema en estudio, se demuestra que pese a haberse
manifestado una politica punitiva por parte del Estado, con la finalidad
de prevenir y sancionar conductas de agresion contra la mujer y el
entorno familiar, la misma en su practica no viene dando el resultado
esperado, dado que, por factores aun no identificados, las denuncias
gue se interponen vienen siendo archivadas casi en su totalidad, sin
tener algun efecto significativo.

Ante estos resultados, se debe dejar abierta el replanteamiento
de politicas publicas que conlleven a la proteccion de la unidad e
integridad familiar, poniendo énfasis en un accionar institucional,
distinto o complementario al ambito penal.

Si bien es cierto, queda establecido la baja incidencia de
pronunciamientos jurisdiccionales mediante sentencias con relacién a
los casos ingresados, no debe dejarse desapercibido que no todos en
su conjunto tienen connotacion sancionadora, pudiendo darse casos
exculpatorios.

En este contexto, se deja constancia que pese a imponerse una politica
sobre criminalizadora por parte del Estado, la misma no ha alcanzado
una soluciéon eficaz que aminore el problema de fondo de la agresion
ejercida contra las mujeres y el entorno familiar. Mas aun, existen
riesgos inherentes a la naturaleza del sistema penal peruano alusivos
a la contaminacion de los posibles futuros reos por faltas minimas.
Por ende, es necesaria una labor de concientizacién en torno al
procedimiento de archivo y las consecuencias que conlleva tanto para
el denunciado como para el denunciante, en lo respectivo al debido
seguimiento del proceso.

Resulta necesario, a partir del presente trabajo, realizar nuevas
investigaciones tendientes a individualizar los factores por el que
archivan en su mayoria las denuncias en etapa preliminar.
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Anexos

Anexo A

MIMISTERIO PUBLICO
FISCALIA DE LA NACION

Dhsarito Fiscat de fea MUY URGENTE
Fisralia Froviucial Prad Cerperativa de Nasea
Fiscalia de Cosrdinaridn

Masca, 12 de noviembre del 2020

OFICIO N° |4y = 2020-FC-FPPC-NASCA

Sefior Doctor:
JUAN CARLOS VILLENA CAMPANA
PRESIDENTE DE LA JUNTA DE FISCALES DEL DISTRITO FISCAL DE ICA

leca..-

Tengo el honor de dirigirme a Usted, a efecto de saludarlo cordialmente y a
su vez SOLICITAR se disponga se me proporcione con fines académicos, un cuadro detallade de
los indicadores que refleja la Sede Nasca, respecto a la comision de delito de agresiones contra las
mujeres e integrantes del grupo familiar, previsto en el articulo 122-B del Cédigo Penal:

* Total, de denuncias ingresadas en el periodo 2019,

* Consolidado de las investigaciones archivadas a nivel preliminar “sin apertura de
investigacion®.

* Consolidado de las investigaciones archivadas luego de haberse aperturado investigacidn.

*  Consolidado de requerimiento de procesos inmediatos.

* Consolidado de procesos comunes.

* Consolidado de sentencias sobreseidas o en la que se declaro la inocencia del procesado.

* Consclidado de sentencias condenatorias,

Informacion que se solicita con fines académicos a efecto de consolidar un articulo de
investigacién que se presentara a la Academia de la Magistratura, en el curso “Taller para la
elaboracién de articulos cientificos 20207 con la posibilidad de ser pablica en la revista clentifica de la
institucion referida.

Cabe precisar que los datos propuestos serdn utilizados para la redaccién de un articulo, que
tiene como objetive menguar mediante estrategias pricticas la incidencia de eslg-A:c du-‘,del':ln,

dando realce a nuestra querida institucién. Solicitande se haga llevar la informacién al correo
electrénico jmelendezedj@mpin gob.pe v coordinaciones al eelular 947187358, T
P o
Dineccicn: Aw Maria Reiche 5% 118 cuscrs. Masca, Telifono 522258 snaxo 3711 "iﬁﬂ@r&g@&
w ":fgé'-
.LC?"E
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Anexo B

Tabla 8
Nasca. Casos Fiscales denunciados por el delito de agresiones en contra de las
mujeres o integrantes del grupo familiar, por estado del 01/01/2019 al 31/12/2019.

EN %
DELITO / ESTADO INGRESADO RESUELTO ’
TRAMITE RESUELTO
Lesiones leves (agresiones
tradel j

er.\ contra de las mujeres ] 0 1 100%
o integrantes del grupo
familiar -con ensafia)
Con archivo (califica) 1 0 1 100%
Lesiones leves (agresiones
en contra de las mujeres

. ) 636 n7 519 82%
o integrantes del grupo
familiar -lesiones)
Con acusacion 35 35 o] 0%
Con archivo (califica) 268 0 268 100%
Con archivo (preliminar) 197 0 197 100%
Con conclusién anticipada 2 0 2 100%
Coni . .

on.ln\./es igacion 20 o7 3 10%
preliminar
Con principio de

6 6 0 0%

oportunidad (califica) 7
Con prln'cuolo de o 9 9 0 0%
oportunidad (preliminar)
Con .res.erva provisional ] ] o 0%
(preliminar)
Con sentencia 9 9 100%
Derivado (califica) 9 0 9 100%
Derivado (preliminar) 7 7 100%
En audiencia 18 18 0 0%
En calificacion (califica) 14 4 10 71%
Principio de oportunidad 14 0 14 100%
Denuncia pendiente 17 17 0 0%
Total general 637 n7 520 82%

Nota. Tomado de la Junta de Fiscales del Distrito fiscal de Ica.
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Anexo C

Tabla 9

Casos fiscales denunciados por el delito de agresiones en contra de las mujeres o
integrantes del grupo familiar, por estado. Sede Nasca, Distrito fiscal de Ica. Periodo:
01/01/2019 al 31/12/2019.

EN %
DELITO / ESTADO INGRESADO RESUELTO ?
TRAMITE RESUELTO
Lesiones leves (agresiones
I .

er.\ contra de las mujeres 636 17 519 82 %
o integrantes del grupo
familiar-lesiones)
Con acusacion 35 35 0 0%
Con archivo (califica) 268 0 268 100 %
Con archivo (preliminar) 197 0 197 100 %
Con conclusién anticipada 2 0 2 100 %
Coni i L.

onlln\./es igacion 30 o7 3 10%
preliminar
C incipio d

on prln.cuolo e. ' 6 6 o 0%
oportunidad (califica)
Con principio de

pri . P o 9 9 0 0%
oportunidad (preliminar)
. |

Con .res.erva provisiona ] ] o 0%
(preliminar)
Con sentencia 9 9 100 %
Derivado (califica) 9 100 %
Derivado (preliminar) 7 0 7 100 %
En audiencia 18 18 0 0%
En calificacion (califica) 14 4 10 71 %
Principio de oportunidad 14 0 14 100 %
Denuncia pendiente 17 17 0 0%
Total general 637 n7 520 82%

Nota. Tomado de la Junta de Fiscales del Distrito fiscal de Ica.
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