ACADEMIA DE
LA MAGISTRATURA

REVISTA DE INVESTIGACION

DE LA ACADEMIA DE LA MAGISTRATURA

A 4
A

Vol. 2, n.° 2, enero-junio, 2020
Publicacion semestral. Lima, Peru.
ISSN: 2707-4056 (en linea)

DOI: 10.58581/rev.amag.2020.v2n2.07

(=)

La lucha contra la criminalidad
organizada y su amparo en la legislacion
penal nacional

The fight against organized criminality and its
protection in criminal legislation

César Augusto Vasquez Arana’
Corte Superior de Justicia de Lima
(Lima, Peru)
cvasqueza@pj.gob.pe
https://orcid.org/0000-0001-5966-9145

Resumen: La comunidad internacional atraviesa un serio problema que
amenaza la convivencia pacifica de los individuos, socavando las estructuras
de la sociedad, como es el nacimiento y prosperidad de las organizaciones
criminales, cuyo campo de accién es el mundo entero. Este accionar se ve
fortalecido por la globalizacién que, desde una perspectiva criminoldgica,
dondese ha puestode manifiestolacomplejidad del conceptodecriminalidad
organizada. En los Ultimos afos, se ha registrado un desmesurado incremento
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delaactividad delictivadesarrolladaenelambitode organizacionescriminales
fuertemente estructuradas. Por tal motivo, este problema es sumamente
serio, al extremo que un considerable sector de lacomunidad internacional las
calificacomo unaverdaderaamenazaalaseguridad internay externa de cada
pais. La legislacion contra el crimen organizado proporciona las herramientas
adecuadas para que los drganos de investigacion y persecuciéon puedan
enfrentar con éxito a estas organizacionesy asi llevarlos ante la justicia. Estas
accioneslogran en muchos casos su desactivacion o debilitamiento. La unidad
en el trabajo sobre el crimen organizado se logro a partir de la Convenciéon de
Palermo, la misma que ha significado un duro golpe contra las empresas del
crimeny resulta la mas grande herramienta de lucha contra el crimeny es la
base de las legislaciones nacionales y extranjeras. El Perd, ha perfeccionado a
los operadores de justicia para la lucha contra el crimen organizado creando
asi una Policia Especializada para la persecucion e investigacion, mientras
gue el Ministerio Publico ha creado las Fiscalias Especializadas de Crimen
Organizado y el Poder Judicial cuenta con la Sala Penal Nacional cuya
competencia es el juzgamiento de estos ilicitos. Los logros de la lucha contra
el crimen organizado se han materializado en la cantidad de sentencias
condenatorias obtenidas. Las estadisticas proporcionadas por las fiscalias
especializadas de crimen organizado de los anos 2015, 2016 y 2017, que denota
que la lucha del Estado, va en progreso desde la promulgacion de la Ley n.°
30077. La presente investigacion realiza un analisis sobre el surgimiento
de las organizaciones criminales y la actuacién por parte de la comunidad
internacional para hacerle frente. Ademas, la investigacion indicara los
aspectos mas importantes de este fendmeno delictivo, sus caracteristicas
y estructura. Asimismo, explicard su diferencia con otros delitos, y como ha
influenciado la regulacion internacional a la actual legislacién en la materia
(Ley de Crimen Organizado n.° 30077),y si la misma resulta un arma suficiente
para que los érganos correspondientes puedan desarrollar su funcién con
éxito, incidiendo en los resultados alcanzados en nuestro pais.

Palabras clave: organizaciones delictivas, delincuencia organizada, delitos
de realizacion compleja, estructuras criminales, globalizacion

Abstract: The international community is going through a serious
problem that threatens the peaceful coexistence of individuals in society,
undermining the structures of society, such as the birth and prosperity of
criminal organizations, whose field of action is the entire world, to act as seen
strengthened by globalization, which from a criminological perspective has
revealed the complexity of the concept of organized crime. In recent years
there has been an excessive increase in criminal activity, developed in the
field of strongly structured criminal organizations; therefore, this problem is
extremely serious, to the extent that a considerable sector of the international
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community qualifies them as a real threat to the internal and external security
of each country. Legislation against organized crime provides the appropriate
tools, so that the investigative and prosecution bodies can successfully
confront these organizations and thus bring them to justice, in many cases
achieving their deactivation or weakening; unit that was achieved from the
Palermo Convention, which has meant a serious blow against the Crime
Companies, resulting in the greatest tool to fight against organized crime,
being the basis of national and foreign legislation. Peru, has perfected justice
operators for the fight against organized crime, thus creating a specialized
police, for prosecution and investigation, while the Public Ministry has
created the Specialized Prosecutors for Organized Crime and Judicial Power,
has the National Criminal Chamber whose jurisdiction is the prosecution
of these illicit. The achievements of the fight against organized crime have
materialized in the number of convictions obtained, observing the statistics
provided by the specialized prosecutors of organized crime of 2015, 2016
and 2017, which indicates that the fight of the State is going in progress
since the enactment of Law n.° 30077. The present investigation makes a
reunion on the emergence of criminal organizations and the action by the
international community to address it, in addition to this we will indicate the
most important aspects of this criminal phenomenon, its characteristics and
structure as well as its difference with other crimes, and how international
regulation has influenced our legislation, and if it is a sufficient weapon for
corresponding bodies to carry out their function successfully, influencing the
results achieved in our country

Key words: criminal organizations, organized crime, crimes of complex
realization, criminal structures, globalization
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1. Introduccion

La presente investigacion abarcd un analisis de la doctrina, y la legislacion
penal nacional e internacional sobre criminalidad organizada, la misma
gue resulta de vital importancia por su caracter de prevencidén y sancion a
los responsables de este delito que en la actualidad viene actuando en el
medio peruano, muchas veces con impunidad. Se presenta esta situacion
debido a su estructura jerarquizada, su capacidad logistica y operativa.
Es un conflicto latente que se ha infiltrado en las fibras mas sensibles de
la sociedad y causa dano a los bienes juridicos tutelados. Por lo tanto, la
comunidad internacional, se ha unido en la lucha contra la criminalidad
organizada, unidad que se logré a partir del Tratado de Palermo, por lo que
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cada Estado no esta solo en la lucha contra el crimen. Le corresponde a
cada pais la responsabilidad de implementar politicas y estrategias para
enfrentar el crimen, ya sea creando cuerpos especializados en la Policia y
el Ministerio Publico, asi como en el Poder Judicial. En el caso particular
del Perd, se observa que las autoridades encargadas de la investigacion y
persecucion vienen actuando con diligencia, contra un enemigo comun,
gue muchas veces supera la capacidad del Estado.

Dentro del marco procesal de respeto irrestricto a las garantias del
ciudadano, resulta evidente que el Estado tiene la responsabilidad de la
seguridad ciudadana de enfrentar la lucha contra el crimen organizado. Como
se verd mas adelante, este fendmeno es una de las mas grandes amenazas a
la sociedad peruana y mundial, por lo que se analizara si la normatividad en
el Peru tiene un papel significativo y determinante en la disuasién y represion
de las organizaciones criminales

El objetivo del analisis radica en verificar si la normatividad en el Perd
resulta instrumento suficiente para combatir a estos grupos criminales,
gue como ya se ha dicho son sumamente organizados y tienen el respaldo
de la tecnologia. Para esto, previamente se realizard una resefia historica
del surgimiento de este tipo de organizaciones, asi como la intervencion
internacional para frenar su avance. Finalmente, se analizara la legislaciéon
peruana a fin de determinar si la normatividad vigente resulta un arma
suficiente para que érganos persecutores puedan desarrollar su funcién con
éxito para prevenir y combatir a esta modalidad criminal y para que luego el
Poder Judicial pueda sancionar como corresponde.

2. Materiales y métodos

Esta investigacion es de caracter descriptiva. Se busca investigar una realidad
contrastandola y evidenciandola a través de la doctrina, la teoria del derecho
y el marco jurisprudencial.

El trabajo se desarrolla mediante fuentes bibliograficas, la estadistica,
la jurisprudencia, el analisis de la doctrina y la legislacion, tanto nacional
como extranjera. Para tal fin, se tomd como referencia la informacién
proporcionada por las fiscalias especializadas (Ministerio Publico) contra la
criminalidad organizada acerca de |la sentencias obtenidas en todo el pais
durante el periodo 2015y 2017. Mas adelante se daran a conocer los cuadros
estadisticos.
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3. Marco historico

La convencion de Palermo y su repercusion en la legislacion nacional

El Pery, en las Ultimas décadas, ha experimentado un aumento en la violencia
generada por la delincuencia organizada en sus diversas modalidades. Frente
al descubrimiento de la mas grande red criminal vinculada a la corrupcion del
gobierno de Fujimoriy con la finalidad de enfrentarla eficazmente, el gobierno
del presidente Valentin Paniagua creo el Sistema Judicial Anticorrupcién, tanto
en el Poder Judicial como en el Ministerio Publico. Posteriormente, en el 2006,
la doctora Adelaida Bolivar nombrd una comision con el objeto de estudiar
y proponer la creaciéon de un sistema dentro del Ministerio Publico que se
especialice en la investigacién y repercusiéon de organizaciones criminales.
A consecuencia de ello, el 12 de septiembre del 2007, se crean las fiscalias
especializadas contra la criminalidad organizada con competencia en todo el
pais. Con lafinalidad de enfrentar este fendmeno criminal el Perd se suscribié a
la Convencion contra la Delincuencia Trasnacional (Convencion de Palermo del
2000). Por tanto, el documento base de la legislacion peruana es la Convencidon
de Palermo, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el
15 de noviembre del 2000, ratificada por el Estado Peruano con fecha 19 de
noviembre del 2001, mediante Decreto Supremo n.° 88-2001-RE, vigente desde
el 29 de setiembre del 2003. La referida convencién tiene como su principal
finalidad promover la cooperacion para prevenir y erradicar efectivamente la
delincuencia organizada internacional. Constituye la partida para visibilizar la
relevancia de un minimo comun denominador para cooperar mas fluidamente
entre los operadores juridicos de los diversos Estados, en un mundo donde el
tramite engorroso de la extradicion queda totalmente trasnochado.

Como consecuencia de ello, el Perd tom& decisiones para cumplir sus
compromisos en la lucha contra el crimen organizado. En ese sentido, en el
2013 se promulgé la 3007, Ley contra el Crimen Organizado y, en el 2016, el
Decreto Legislativo n.° 1244 que fortalece la lucha contra el crimen organizado
ylatenenciailegal de armas, con la cual se modifica el articulo 317.° del Cédigo
Penaly se crea el tipo penal de organizaciones criminales.

La Convencidon de Palermo tiene la virtud de establecer una serie de
definicionesvinculadasaladelincuenciatrasnacional. Esasique conceptualiza
lo que se debe entender por grupo delictivo organizado. En la legislacion
peruana se ha denominado organizacién criminal y en otras legislaciones la
[laman delincuencia organizada. Independientemente del nomen jurisque le
otorgue la legislaciéon comparada, estas son a empresas criminales complejas
de alcance nacional e internacional. Entra estas se encuentran los delitos de
narcotrafico, trata de personas, trafico de emigrantes, entre otras actividades
ilicitas que involucran a territorios de varios Estados.
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4. Marco legal nacional

Analisis de la Ley n.° 30077 y su relacion con el art. 317 CP

En la legislacion peruana existen un conjunto de normas que versan sobre la
criminalidad organizada. Por ejemplo, en el Cédigo Penal se establece como
circunstancia agravante de algunos delitos, que estos hayan sido cometidos
a través de una organizacion criminal; asi la instituye como un tipo penal
autdénomo en su articulo 317. Ademas, la Ley n.° 30077, Ley contra el Crimen
Organizado promulgada en el 2013, entre otras leyes, tiene por objeto fijar las
reglasy procedimientos relativos a la investigacion, juzgamiento y sancion de
los delitos cometidos por organizaciones criminales.

Asimismo, se debe tener en cuenta que en la lucha contra la criminalidad
organizada no es suficiente la promulgacién de normas especiales, sino que
también es de suma importancia la especializacién de los operadores de
justicia para poder investigarlas y encausarlas. Es por ello, que en el Perd se
crean fiscalias especializadas, tales como las fiscalias especializadas contra la
criminalidad organizada, las fiscalias especializadas en delitos de corrupcion
de funcionarios y las fiscalias especializadas en delitos de lavados de activos,
entre otras.

La Convencion de Palermo es uno de los instrumentos internacionales
mas importantes en la lucha contra la criminalidad organizada porque define
a la organizacion criminal. La definicion brindada por la Convencidn debe ser
integrada en la legislacion interna de los Estados partes, la misma que define
al grupo delictivo organizado como un «grupo estructurado». Este concepto
es definido por la Convencién como un grupo formado para la comision de
los delitosy en el que se asigna a los miembros funciones. Ademas, existe una
estructura formalmente definida.

Respecto a la conceptualizacién de delito grave, el articulo 2, inciso b, de
la Convencién de Palermo establece el criterio de la sancién penal. Es decir,
de conformidad a la pena abstracta establecida sera delito grave aquella
conducta delictiva sancionada con una pena maxima de al menos cuatro anos
0 una pena Mas grave. Esconde en la practica una gran diferencia valorativa,
puesto que no existe nada mas variado que la escala de penas, sobre todo, si
la comparamos de un pais a otro (Zuniga, 2016, p. 56). Este pardmetro sirve
para que los legisladores tengan un punto de partida al momento de elaborar
su norma interna. Asi la norma penal del Perd, en su articulo 317, no hace
referencia a este criterio para determinar cuando es un delito grave. Por su
parte, la Ley n.° 3077,Ley contra el Crimen Organizado, establece un catalogo
de delitos a los que considera graves. Se suma a ello la norma penal que no
contiene un glosario de términos, tampoco ayuda a dilucidar dudas.
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El legislador peruano ha seguido el mismo camino que la
legislacion comparada. Ha creado el tipo penal de organizacién criminal,
independientemente de que ya exista circunstancia agravante en otros tipos
penales, como, por ejemplo, en los delitos de trafico de drogas, extorsion,
trata de personas, entre otros.

Sin embargo, en un primer momento, el legislador nacional no optd por
criminalizar a estas agrupaciones delictivas, ya que la Ley contra el Crimen
Organizado, n.° 30077, no criminaliza, sino que se limita a dar un concepto
de lo que se debe entender por organizacion criminal, tal como lo establece
el articulo 2.°. Este concepto se dio para que el operador de justicia conozca
cuales son las caracteristicas de todo grupo delincuencial.

Mediante el articulo 2 del Decreto Legislativo n.° 1244, publicado el 29 de
octubre de 2016, se modifico el articulo 317 del Cédigo Penal e integré el delito
de organizacion criminal. El legislador peruano con la integracion del articulo
citado, derog6 el delito de asociacion ilicita y pudo diferenciar los tipos de
grupos delictivos. Ademas, considero pertinente crear el tipo penal de banda
criminal, en el articulo 317, inciso b del Cédigo Penal.

El hecho que el legislador peruano se haya demorado trece anos en
desarrollar la Convencion de Palermo no significa que no haya existido
un desarrollo de lo que debia entender por organizacion criminal, pues la
Corte Suprema en dos sentencias establecid las caracteristicas minimas que
debe tener todo grupo delincuencial para ser considerado como tal. Estas
son permanencia delictiva, vocacion delictiva indeterminada, estructura
jerarquizada rigida o flexible, alcance nacional de sus actos y una red de
fuentes de apoyo ideoldgico, técnico, operativo o social.

5. Bases teoricas

Definicion de criminalidad organizada

Existen multiples definiciones sobre delincuencia organizada o criminalidad
organizada. Esto por la variedad de areas en que operan (actividades delictivas
y los diferentes sectores en que se desarrollan), asimismo, por el distinto
tratamiento en las legislaciones ordinarias nacionales.

Siguiendo la doctrina predominante se puede identificar su existencia,
en base a la realizacién de delitos en los que incurre y en atenciéon a las
siguientes caracteristicas que establece Sanchez (2005):

a) Serestructuracompleja, piramidaly jerarquica. Elcrimen organizado se
estructura como unaempresa comercialy con criterios econémicos. Se
organizan bien, planifican su trabajo, buscan beneficiosylo maximizan.
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a)

b)

c)

d)

Ligado a esta caracteristica tenemos el elemento de la permanencia,
la cual, segun el profesor Prado (2013) «Reproduce la imagen material
del potencial criminégeno de la delincuencia organizada», resultando
imprescindible para «Lograr que su presencia e influencia se irradien y
conserven sobre su entorno» (p. 61).

Comisidon de delitos graves: Para el logro de sus objetivos, el crimen
organizado utiliza medios delictivos graves como la intimidacion,
violencia y corrupcion. La gravedad de los medios guarda relacion
con los bienes juridicos. Segun Zuniga (2009), el uso sistematico de
la violencia (externa o interna) se manifiesta de distintos, modos:
«Violencia en la comision de los delitos propios de la actividad ilicita
(homicidios, robos extorsiones, etc.); violencia al interior del grupo
para mantener la cohesién del grupo o resolver sus conflictos; la
violencia entre organizaciones criminales para someter a los grupos
de competidores; violencia frente a autoridades y demads érganos de
represion para favorecer la impunidad; y la violencia para |la protecciéon
de sus aliados o clientes» (p. 138).

Busca beneficios econdmicos y poder: Los fines de la criminalidad
organizada son absolutamente lucrativos. El logro del poder puede ser
politico, pero con fines lucrativos. De hecho, en la actualidad existen
algunas investigaciones que involucran a personajes politicos en
casos de corrupcion y hasta existe una comision en el Congreso de la
Republica que investiga la relaciéon existente entre el narcotrafico y la
politica.

Elementos caracteristicos de este tipo penal

ZUAiga (2016) establece nueve caracteristicassustantivasel crimen organizado:

La permanencia. Indica que la fundacién y la vigencia operativa de los
grupos criminales es por su propia naturaleza identificada.

La estructura. Permite ordenar las actividades y mantiene la cohesiéon
de los grupos criminales.

Los negocios ilicitos. La criminalidad organizada moderna es sobre
una criminalidad de mercado, esto es, la organizacién de la oferta
de servicios ilicitos en el mercado, esta es la organizacion de la oferta
de servicios ilicitos en el mercado. Esta caracteristica la diferencia
con nitidez de la criminalidad violenta tradicional que no produce, ni
vende, pues ella solo quita o despoja.

La planificacion. Requiere de un planteamiento estratégico y tactico
para la ejecucion eficiente de sus actividades.

Revista de Investigacion de la Academia de la Magistratura 2(2), 2020, 133 - 158 / ISSN: 2707-4056 (en linea)



REVISTA DE INVESTIGACION DE LA ACADEMIA DE LA MAGISTRATURA

e) Las redes de proteccion. Requiere construir o solventar mecanismos
de impunidad.

f) La movilidad internacional. EIl modus operandi de los delitos que son
realizados por los grupos criminales se base en circuitos de produccion,
provision, distribucion o expendio que se localizan en diferentes paises
y regiones.

g) Lasfuentes de apoyo. Requiere un eficiente sistema de soporte técnico
o profesional, logistico y social.

h) El fin lucrativo. Las organizaciones criminales se conforman y operan
como unidades de negocios.

i) La alianza estratégica o tactica. La globalizacion de mercados ilegales,
el crecimiento de la demanda y la necesidad de diversificar los
stocks de los bienes y servicios publicos prohibidos ha colocado a las
organizaciones criminales modernas en la alternativa de fusionarse
0 compartir proyectos y riesgos comunes, generandose entre ellas
alianzas de cooperacion de la tactica y la estrategia (pp. 646 - 647)

6. Resultados

El delito desde la ley penal peruana

a) Ley n.° 30077 (Ley Contra el Crimen Organizado)
» Define un fendmeno social, estableciendo presupuestos para
su configuracion.
» Incorpora recomendaciones internacionales (Convencién de
Palermo).
» Establece un listado de delitos considerados como
crimen organizado.

» Brinda herramientas procesales «flexibles».
b) Ley n. ° 30077: (objetivo de la ley)

«La Ley contra el Crimen Organizado tiene un objetivo: investigar
determinadas conductas que con la ley penal no se pueden perseguir
porque no tiene los mecanismos procesales».

c) Articulo 317.° del Cédigo Penal:

j) «El que promueva, organice, constituya o integre una organizacion
criminal de tres o mas personas con caracter estable, permanente o por
tiempo indefinido, que de manera organizada, concertada o coordinada se
repartan diversas tareas o funciones, destinada a cometer ilicitos». De esta
descripcidon se sostiene que la estructura de este delito contiene verbos
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rectores que son conductas que se cometen a través de este ilicito, asi
como las caracteristicas de la misma y los fines que no son otros que la
de cometer delitos graves. Ademas, sobre este tipo penal Gonzalez Ruiz y
Buscaglia (2003) sostienen que «tienen una estructura légica de doble piso.
El primer elemento hace referencia a la participacion en una organizacion.
El segundo es que esta organizacién comete delitos predicado, tales como
el trafico de drogas, trafico de seres humanos, trafico de armas» (p. 100).

d) El crimen organizado en sus nuevas manifestaciones en el Peru:
Ley contra el Crimen Organizado: Ley 30077, articulo 3:
» Homicidio
» Extorsion
» Secuestro
» Robo agravado
» Receptacion
» Estafa
» Defraudacion
» Pornografia infantil
» Usurpacion
» Tenencia llegal de armas
» Marcaje
» Talailegal
» Trata de personas
» Usurpacion
» Mineria llegal

» Otros

Como se ha sefalado, el legislador establece un catalogo de delitos para la
aplicacion de la presente ley. En ese sentido, la Ley n.° 30077, en su articulo 4,
sefala que estos delitos seran investigados, juzgados y sancionados bajo las
reglas del nuevo Cédigo Procesal Penal. En consecuencia, dispuso su vigencia
en todo el pais para esta clase de delitos, ya que todavia existen distritos
judiciales donde no se aplica el nuevo modelo procesal. En los distritos
judiciales donde aun no se aplica el nuevo cédigo, los operadores de justicia
(Policia Nacional y Ministerio Publico), cuando se encuentran investigando a
una pluralidad de agentes, lo primero que tiene que establecer es si existen
elementos que los lleven a determinar si se trata de una organizacion
criminal. Esto es de suma importancia, pues de ello dependera qué modelo
procesal se aplicara. Si el fiscal establece que no encuentra elementos de
una organizacion criminal y esta frente a una banda criminal, en ese caso
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se tiene que aplicar las reglas del viejo modelo procesal penal. Este hecho
es un problema en los distritos judiciales donde esta vigente el Nuevo
Cddigo Procesal Penal. Sin embargo, se genera un conflicto al momento de
determinar la competencia tanto de las Fiscalias Especializadas contra la
Criminalidad Organizada como la de la Corte Especializada en Criminalidad
Organizada y Corrupcion de Funcionarios. El Ultimo parrafo del articulo en
referencia indica: «Los alcances de la presente ley son de aplicacién a los
delitos en los que se contemple como circunstancia agravante su comision
mediante una organizacién criminal y a cualquier otro delito cometido en
concurso con los previstos en el presente articulo».

Por lo tanto, deja claramente establecido que los alcances de la presente
ley seran de aplicacion cuando se cometan los delitos del catalogo establecido
a través de estructuras criminales. Asimismo, plantea la posibilidad de quien
cometa un delito que no esté dentro de este catalogo y pertenezca a una
organizacion criminal, pueda ser procesado en concurso de ambos delitos.

Influencia del Derecho Internacional en la regulacion interna de
este delito

La normatividad internacional ha sido determinante para contar con la actual
legislacion contra el crimen organizado. Asi que para llegar a un acuerdo en
la comunidad internacional fue un camino largo y dificil que concluyd en la
Convenciéon de Palermo. Antes de todo esto, la primera vez que las Naciones
Unidas se ocupd de este fendmeno criminal fue en 1975 en la Convencidon
para la Prevenciéon del Crimen en donde se analizé los cambios de las formas
y dimensidn de la delincuencia trasnacional. En este momento se empezé
a reconocer a la criminalidad como empresa, asi seguidamente las diversas
convencionesde las Naciones Unidas se ocuparon de este tema hasta elaborar
la Convencion de Palermo. El Gobierno peruano dando cumplimiento a
los compromisos internaciones asumidos al suscribirse a la Convencién de
Palermo promulgé la referida Ley n.° 30077, la misma que tiene por objeto
fijar las reglas y procedimientos relativos a la investigacion, juzgamiento y
sancion de los delitos cometidos por organizaciones criminales. Con esta ley
el legislador ha establecido reglas que deben aplicar para investigar, juzgar
y sancionar a los sujetos que cometen delitos a través de la maquinaria de
una organizacién criminal. No se puede pretender enfrentar al crimen
organizado con las mismas reglas de las cuales se combate la delincuencia
convencional, debido a que son dos fendmenos delincuenciales que tiene
diferentes caracteristicas y grados de complejidad, Debido a ello, se exige
normas especiales que permitan al Ministerio PuUblico elaborar estrategias de
investigacion, con la finalidad de enfrentar al crimen organizado. Asimismo,
es claro el articulo 2 de la referida ley define qué es lo que debemos entender
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por organizacion criminal, y, ademas, brinda los criterios para determinar su
existencia de la siguiente manera:

a) Considera organizacién criminal a cualquier agrupaciéon de tres o mas
personas que se reparten diversas tareas o funciones, cualquiera sea su
estructura y ambito de accidn, que, con caracter estable o por tiempo
indefinido, se crea, existe o funciona, inequivoca y directamente, de
manera concertada y coordinada, con la finalidad de cometer uno o
mas delitos graves senalados en el articulo 3 de la presente ley.

b) Considera organizacidn criminal la intervencion de los integrantes de
una organizacion criminal, personas vinculadas a ella o que actuan por
encargo de la misma puede ser temporal, ocasional o aislada, debiendo
orientarse a la consecucion de los objetivos de la organizacion criminal.

Hay que dejar en claro que esta norma no establece a la organizacion
criminal como un tipo penal —como si lo hace el Cédigo Penal en su articulo
317— sino que solo brinda una definiciéon de este fendmeno criminal, con la
finalidad de establecer sus alcances juridicos. Sin embargo, el legislador se
aparta del criterio de la Convencion de Palermo, en cuanto el documento
internacional establece que el grupo delictivo se organiza para cometer
delitos graves, definiendo a estos Ultimos como «la conducta que constituya
un delito punible con una privacion de libertad maxima de al menos cuatro
anos 0 con una pena Mas grave». En cambio, el legislador nacional, con
relacion a qué tipo de delitos se puede cometer a través de una estructura
criminal, ha elegido la férmula de un catdlogo. Es decir, establece qué delitos
se pueden cometer a través de estas organizaciones delictivas (articulo 3 de
la Ley n.° 30077). En la estructura de la definicién de organizacién criminal,
gue contiene el articulo 2 de esta ley, se presentan los siguientes criterios que
se debe tener en cuenta para determinar cuando un grupo de sujetos integra
una organizacion criminal:

» Pluralidad de agentes.

» Reparticion de tareas o funciones

» Estructura

» Ambito de accion

» Caracter estable o tiempo indefinido (temporalidad)
» Concertacion

» Coordinacion

» Finalidad (cometer delitos graves)

El articulo 2.2 de esta norma, de manera poco acertada, hace referencia a
gue la participacion de los integrantes de una organizacién criminal «puede
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ser temporal, ocasional o aislada, debiendo orientarse a la consecuciéon de los
objetivos de la organizacidon criminal». Esto acarrea la dificultad de establecer
los grados de participacion dentro de la organizacion criminal. Es asi que
resulta complejo determinar qué tratamiento se le da a los colaboradores
temporales, aislados u ocasionales dentro de este injusto penal. Es decir, ; son
autores?, ;coautores?, ;complices?, ;0 solo se les debe procesar por los actos
ilicitos concretos que han cometido? Si se opta por esta Ultima postura, se le
estaria excluyendo del &mbito de la organizacién criminal. En consecuencia,
;comMo se estableceria su grado de participaciéon en estas circunstancias? Por
tanto, ¢cual es el tratamiento penal que se le debe dar a estos sujetos que
participan en la organizacién criminal? Por consiguiente, esta problematica
debe ser resulta por la Corte Suprema, a través de un acuerdo plenario donde
se establezca los criterios que se debe tener en cuenta.

Estadisticas de sentencias condenatorias a partir de la dacion de
Ley n.° 30077

De las referidas estadisticas, esta investigacion advierte que la represidn a este
tipo penal, es un tema que se viene enfrentando con mejores herramientas,
a partir de la promulgacion de la Ley n.° 30077. Si bien es cierto que los datos
qgue proporciona la estadistica de las sentencias condenatorias obtenidas,
contra las organizaciones criminales no es muy aliciente, pero denota que
la lucha del Estado va en progreso y segun las referencias en el 2017, se han
obtenido 42 sentencias condenatorias, segun la informacién proporcionada
por la Fiscalia de la Nacién.
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Tabla 2
Sentencias FECOR Lima

Sentencias obtenidas (FECOR

- Lima). Periodo 2015-2017 Condenatorias Absolutorias Total
Ano 2015 19 6 25
Afo 2016 61 52 13
ARo 2017 42 33 75
Total de sentencias 122 91 213

Figura1
Sentencias obtenidas periodo 2015-2017
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Del cuadro precedente, se puede apreciar con meridiana claridad los
resultados de la lucha contra la corrupcidon plasmado en sentencias judiciales.
Si bien es cierto en el cuerpo de este articulo se ha dejado ver que la lucha
del Estado contra las organizaciones criminales resulta sumamente dificil y
compleja, pero al final se han obtenido avances con resultados positivos, al
haberlogrado condenar a las organizaciones criminales hasta en 215 procesos,
entre el 2015y 2017.
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Tabla 4
Sentencias FECOR Provincias

Sentencias obtenidas (FECOR

- Provincias) Periodo 2015-2017 Condenatorias  Absolutorias Total
ARo 2015 4 0] 4
ARo 2016 2 0] 2
ARo 2017 24 2 26
Total de sentencias 30 2 32

Figura 2
Sentencias obtenidas periodo 2015-2017
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También, se tiene un resultado alentador al haber logrado condenar
a las organizaciones criminales en 30 procesos, mucho mas si se tiene en
cuenta que la mayoria de procesos judiciales se tramitan ante los 6rganos
jurisdiccionales de Lima, por su naturaleza territorial.

3. Discusion

Cddigo Procesal Penal

El Codigo Procesal Penal, cuya vigencia se mantenia en espera de su
funcionamiento de manera integral en todo el pais, sobre todo en la ciudad
de Lima, se aplica a partir de la Ley n.° 30077, que regula en el Perd, la
represion al crimen organizado. Este cédigo es un instrumento de caracter
garantista, sobre todo, para las partes imputadas, en donde los operadores
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de justicia, sobre todo los que manejan la investigacion, tanto la policia como
la fiscalia, deben cuidar de respetar las garantias procesales a fin de no
generar impunidad.

Este Cddigo Procesal Penal de caracter acusatorio garantista tiene una
serie de restricciones en la investigacion a favor de los imputados, por lo
gue se debe asegurar que los 6érganos de investigacion deben participar
con pulcritud, y asi evitar proporcionar deficiencias técnicas que puedan
ser eficientemente aprovechadas por la defensa de las organizaciones
criminalesy lograr sustraerse de la persecuciény la represiéon penal. Asi, pues,
el art. VIII del Titulo Preliminar contiene los conceptos de la legalidad de la
prueba, consignando:

a) Todo medio de prueba sera valorado solo si ha sido obtenido e
incorporado al proceso por un procedimiento constitucionalmente
legitimo

b) Carecendeefectolegal,laspruebasobtenidas,directacindirectamente,
con violacion del contenido esencial de los derechos fundamentales
de la persona.

c) La inobservancia de cualquier regla de garantia constitucional
establecida afavor del procesado no podra hacerse valer en su perjuicio.

Entonces la legitimidad de la prueba como lo establece el Cddigo
Procesal coloca una valla muy alta a la actividad investigadora y cualquier
omision a las reglas del debido proceso seran de consecuencia fatal. Las
pruebas obtenidas no podran ser utilizadas como parte de la teoria del
caso del Ministerio PUblico. Esta hace referencia a las pruebas prohibidas
en su obtencién que puede también la ilegalidad alcanzar a las pruebas
obtenidas como hallazgo inevitable, y las de reflejo, es decir, a partir de la
prueba prohibida. El Cédigo Procesal ha dedicado todo un capitulo para
normar la formalidad en la actuacién de la actividad probatoria, sobre todo
en la obtencién y busqueda de pruebas y restricciones de derechos. En este
sentido, el juez de la investigacidon preparatoria o juez de garantias cumple
un rol muy importante. En muchos de los casos del Titulo Ill, al cual se ha
hecho referencia, la mayoria de pruebas y restriccién de derechos deben ser
solicitadas previamente al 6rganojurisdiccional. Asi, pues, el art. 202 del Nuevo
Codigo Procesal Penal establece que, cuando resulta indispensable restringir
un derecho fundamental para lograr los fines de esclarecimiento del proceso,
debe procederse conforme a lo dispuesto por la ley. Y se debe ejecutar con
las debidas garantias para el afectado. Asi, en este orden de ideas, bajo las
exigencias técnicas de garantias exigidas por la norma procesal, es que se ha
dedicado todo un tema sobre las garantias del debido proceso, porque de lo
contrario se estaria generando impunidad.

Revista de Investigacion de la Academia de la Magistratura 2(2), 2020, 133 - 158 / ISSN: 2707-4056 (en linea)



REVISTA DE INVESTIGACION DE LA ACADEMIA DE LA MAGISTRATURA

Asi, también, este cddigo en la busqueda de pruebas y restriccion de
derechos del Titulo Ill, en el articulo 203, establece los presupuestos para que
selleven a cabola obtencién de pruebasy la restriccion de derechos. La norma
indica que las medidas dispuestas deben realizarse con arreglo al principio
de proporcionalidad. En la medida que exista suficientes elementos de
conviccioén, exige, también, la norma que la resolucidon que dicta el juez debe
ser motivada, y el requerimiento del fiscal ademas de ser motivado tendrd que
ser debidamente sustentado, exigencias de obligatorio cumplimiento cuya
inobservancia acarrea la invalidez de |la prueba o la denegatoria del petitorio.

También, el Cddigo permite que sin mediar autorizacién judicial se
pueda obtener ciertas pruebas y restringir derechos, cuando en el inciso
3 del articulo 205 exista fundado motivo que el intervenido pueda estar
vinculado a la comisidn de un hecho delictuoso. La policia podra registrar
las vestimentas, equipaje o vehiculo, similar autorizacion que existe en el
articulo 211 del Cédigo Procesal cuando autoriza al fiscal ordenar el examen
corporal del imputado como pruebas sanguineas, genéticasy otras, actividad
investigatoria que, definitivamente, sera cuestionada por la defensa de los
investigados, corriendo el riesgo de perder la legalidad de la actuaciéon
probatoria, generando con esto impunidad.

El Codigo Procesal Penal en el articulo 159 establece que el juez no podra
utilizar directa oindirectamente lasfuentes o medios de prueba obtenidos con
vulneraciones del contenido esencial de los derechos fundamentales de las
personas. Se advierte que el Cédigo Procesal Penal, materia de investigacion
y obtencidn de pruebas, presenta las exigencias legales para su actuaciéony
a la vez indica que la inobservancia de los principios procesales y al debido
proceso se castiga con la perdida de la prueba al 6rgano persecutor, es decir,
la generacion de impunidad.

En esta parte el Cédigo Procesal presenta las exigencias para la obtencion
de pruebasy restriccion de derechos que deberan ser observadas de manera
irrestricta por los investigadores. De lo contrario, no podran sostener, ni
mucho menos construir su teoria del caso. Sin perjuicio de ello, el Cédigo
Procesal Penal significa una herramienta moderna. Se sustenta en el sistema
acusatorio garantista, y, sobre todo, basado en el principio de igualdad de
armas, en donde todo los operadores a excepciéon del juez se encuentran
en el mismo nivel y gozan de las mismas prerrogativas, salvo en la parte
investigatoria pura, en donde el fiscal es el amoy sefor de la investigacion. Sin
embargo, en esta etapa la actuacion fiscal se encuentra bajo el control del juez
de la investigacion preparatoria, a donde las partes pueden recurrir a efectuar
sus reclamos como el control de plazo, audiencia de tutela, denegatoria en el
ofrecimiento de pruebas durante la investigacion. Por lo tanto, este cuerpo
legal es una herramienta importantisima para la investigacion de los delitos
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y en este caso de la lucha contra la criminalidad organizada, pero siempre
guardando el respeto al debido proceso con observancia de las garantias
procesales, por lo que consideramos que los operadores necesitan ser
capacitados en la investigacion.

Protocolos de investigacion de la Corte Suprema de la Republica

El Ministerio Publico mantiene una conducta proactiva en la lucha contra el
crimen organizado. Mantiene todo un protocolo de investigacion, habiendo
dictado una serie de directivas con el propdsito de viabilizar la investigacion
y las intervenciones que realizan en el ejercicio de sus funciones. También,
se cuenta con el reglamento de las Fiscalias Especializadas contra el Crimen
Organizado, donde aparece el objeto y finalidad de este reglamento y
sus funciones, todas bajo el marco de la Constitucion Politica del Estado.
Asimismo, se dispone con la Ley de Crimen Organizado y con el Reglamento
de las Fiscalias Especializadas de Corrupciéon de Funcionarios.

Especializacion de los operadores de justicia

Para la persecucion y la investigacion de las organizaciones criminales, asi
como para el juzgamiento y condena, se requiere indispensablemente la
especializacion de los operadores de justicia. Para lograr la especializacion, se
hacreadolossistemasdejuzgamiento,asiel PoderJudicial paraeljuzgamiento
de las organizaciones criminales ha creado la Sala Penal Nacional, la misma
gue se encarga del juzgamiento de este tipo de agrupaciones criminales. En
este mismo sentido, el Ministerio PUblico ha creado las Fiscalias Especializadas
para las distintas actividades criminales graves. Entre ellas tiene la dedicada
a la investigacion y persecucion de organizaciones criminales. En este
mismo sentido, la Procuraduria Publica viene capacitdndose como para
poder intervenir en la investigacion y juzgamiento de estos tipos criminales.
También, la policia viene haciendo lo mismo y se viene perfeccionando en
la investigacion de esta modalidad criminal. Resulta de vital importancia
la capacitacion y perfeccionamiento para su especializacion, para que
de esta manera se pueda obtener un proceso adecuado y transparente, y
cualquiera que fuera el resultado final, las partes queden satisfechas con el
procedimiento. Asi se evitara las omisiones, respetando de manera irrestricta,
el debido proceso a fin de no contaminar la actividad probatoria y se
genere impunidad.

Como se ha dicho durante el desarrollo del trabajo, este Cédigo de Corte
Acusatorio garantista a diferencia del cédigo de procedimientos penales
de 1940, ha establecido normas claras de procedimiento y de respeto a las
formalidades y garantias procesales. Por lo tanto, ninguno de los operadores
judiciales puede permanecer al margen del procedimiento, del conocimiento
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del mismo, del desarrollo de la jurisprudencia y de los anales judiciales. Esto
debido aque la Policiay el Ministerio Publico coadyuvados por la Procuraduria
Publica desarrollen una eficiente labor investigatoria para lograr castigar
y desintegrar a las organizaciones criminales. Por ende, el Poder Judicial
también se ha especializado en el juzgamiento de esta modalidad criminal,
lo que asegura sentencias adecuadamente fundamentadas cualquiera que
sea su resultado, por cuya razén a continuacion se detalla la actividad de cada
uno de los operadores.

» La Policia. La especializacién policiaca es indispensable, ya que resulta
un verdadero soporte de la investigacion. La norma procesal a partir
del articulo 67 le ha concedido una serie de funciones y atribuciones.
Le concede inclusive iniciativa de investigacion, ademas de custodiar
escenas del crimen, practicar registros de personas, conservar los
objetos e instrumentos relacionados con el delito. También, identifica
a los autores y participes del delito, asi como asegurar todo tipo de
documentos que puedan servir en la investigacion. Esta iniciativa que
la ley le concede se debe a que en la mayoria de los casos, es la misma
Policia la primera en tomar conocimiento de un hecho criminal de lo
guedaradcuentaal Ministerio Publico. Entoncesesresponsabilidad dela
Policia llevar a cabo todas las actividades que durante la investigaciony
el proceso penal se convertirdn en pruebas. De esta actividad, levantara
actas detalladas que seran entregadas posteriormente al fiscal. Es un
hecho innegable que la Policia es quien en primer momento toma
conocimiento del hecho criminal y de la escena del crimen, por lo que
su participacion resulta un hecho ineludible.

» La Procuraduria Publica. La defensa del Estado coadyuva
permanentemente a la investigacion y la persecucion del delito.
Si bien es cierto su principal interés es obtener la reparacion civil
para el Estado, esto solo se logra si existe condena penal contra los
infractores. Por consiguiente, participa activamente también durante
la investigacion y el juzgamiento, por lo que su perfeccionamiento y
especializacién resulta indispensable.

» El Ministerio Publico. Tal como se ha manifestado en varios pasajes
de este trabajo de investigacion, el Ministerio Publico ha creado un
cuerpo especializado que lucha contra el crimen organizado. Debido
a su dedicaciéon continua han desarrollo el conocimiento sobre el area
y sobre todo de las organizaciones criminales, generando protocolos
de investigaciones y luchas contra el crimen organizado. Todo esto a
fin de acopiar las pruebas suficientes para construir su teoria del caso
y llevarlas ante el Poder Judicial. No hay que olvidar, ademas, que
en la investigacion y persecucion de las organizaciones criminales
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la normatividad vigente ha generado otras figuras como las del
colaboradoreficaz,agentesencubiertos,quedebenseradecuadamente
administradas y aprovechadas por el Ministerio Publico.

Ademas, corresponde al fiscal de la Nacidén impartir las directivas e
instrucciones para la debida realizacion de la investigacion: busqueda
y cuidado con la obtencién de medios de investigacidon, aseguramiento
de la escena del crimen, cumplimiento en el respeto de los imputados,
proteccion de las victimas y testigos; lo que se materializa con
protocolos de intervenciéon (Sanchez, 2013, p. 96).

» El Poder Judicial. Como se menciond, el Poder Judicial ha
especializado el juzgamiento de las organizaciones criminales en la
Sala Penal Nacional. Por su dedicacidon, se ha logrado un alto grado
de especializacion, con conocimiento expreso de la estructura de
las organizaciones criminales y del sentir de sus integrantes. Esta
especializacion, sin duda, va a coadyuvar a que las resoluciones que
recaiganenlos procesos,yaseaen uno uotrosentidosontécnicamente
aceptados.

La prueba en el proceso penal

Antes de hablar de prueba debemos referirnos a su significado Centis
Melendo (citado en Talavera, 2000) indica que la palabra prueba deriva del
término latin probatio, probationis que a su vez procede del vocablo probos
que significa «bueno». Por lo tanto, lo que resulta probado es buenoy se ajusta
a su realidad. Probar consiste en verificar o demostrar la autenticidad de una
cosa. Cafferata (1988) refiere que la prueba es lo que confirma o desvirtda
una hipodtesis o afirmacién precedente. Esta nocidon llevada al proceso
penal permitiria conceptualizar la prueba como todo que pueda servir al
descubrimiento de la verdad acerca de los hechos que en él se investigan y
respecto de los que se pretende actuar en la ley sustantiva. La prueba es el
modo mas confiable para descubrir la verdad real y, a la vez, la mayor garantia
contra la arbitrariedad de las decisiones judiciales.

La debida actuaciéon probatoria, resulta de vital importancia, a fin que el
6rgano persecutor pueda reunir y actuar la prueba, que verifique su teoria
del caso y proporcionar asi al érgano jurisdiccional los elementos para lograr
una sentencia condenatoria. En este sentido, San Martin (2015) sostiene:
«Es garantia de defensa procesal, el derecho a probar y controlar la prueba»
(p.128).

Por tanto, conforme lo indicado por Salas (2012) la prueba resulta
esencial en el proceso penal, toda vez que, sea directa o indiciaria, serad la que
corroborara la version de alguna de las partes generando conviccion en el
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juzgador, en su caso, su ausencia o insuficiencia impedira tal fin. Es asi que, el
tema de fondo en el proceso penal, esto es, la determinacidn de la existencia
del delito y la responsabilidad del encausado, se definira en atencién de la
prueba (p. 21).

Valoracién de la prueba en los procesos por delitos cometidos a
través de una organizacion criminal

Chavez (2020) senala acertadamente que uno de los temas mas controvertidos
en el proceso por delitos cometidos a través de una organizacién criminal,
debido a la complejidad de la investigacion, es la valoracién de las pruebas
que el Ministerio Publico y la Policia Nacional han acopiado durante la
investigacion preliminar, asi como la investigacién preparatoria. Dentro del
marco probatorio contra una estructura criminal, esfundamental la actuaciéon
de la prueba indiciaria, puesto que, en la mayoria de los casos, la Unica forma
de vincular a los cabecillas con resto de la organizacién es a través de esta.
Por ello, es importante que los operadores de justicia tengan la suficiente
experticia en su manejo.

Con respecto a que esta pueda ser tenida como valida, la Cas. n.° 628-
2015 Lima senala en materia de prueba indiciaria, para que la conclusion
incriminatoria pueda ser tenida por valida es preciso:

» Primero. Que los hechos indicadores deben estar interrelacionados
y ser convergentes: deben reforzarse entre si y ser periféricos o
concomitantes con el hecho a probar.

» Segundo. Cada uno de los indicios estén probatoriamente bien y
definitivamente acreditados.

» Tercero. La deduccidon realizada a partir de estos, que deben ser
suficientes, sea racional, de tal manera que la deduccidén pueda
considerarse légica.

» Cuarto. Motivacion suficiente, conforme al articulo 158.° inciso 3 del
Nuevo Coédigo Procesal Penal.

» Quinto. Debe estar apreciado conforme a los criterios colectivos
vigentes. En la conformacién del analisis para la configuracion de la
prueba indiciaria, desde luego, no puede dejarse de tener presente lo
gue se entiende como «prueba en contrario» y «contraprueban.

Y, con relacién a la valoraciéon de la prueba en el proceso judicial contra
una organizacion criminal, la Corte Suprema de Justicia, en el Recurso de
Nulidad n.° 339-2016-Lima, sehala el derecho presuncién de inocencia, como
el derecho a no ser condenado sin pruebas de cargas validas. Esto implica que
exista una minima actividad probatoria, realizada con garantias necesarias,
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conforme lo recalca la doctrina consolidada en el Acuerdo Plenario n.° 2-2015/
CJ-117 del 30 de setiembre del 2005. Por lo tanto, se recuerda que la sentencia
condenatoria ha de fundarse en auténticos actos de prueba, y que haya sido
obtenida y practicada en la forma que regula el ordenamiento juridico. Esta
actividad y comportamiento sera suficiente para erradicar cualquier duda
razonable, quedando en suma, desvirtuada la presuncién de inocencia.

4. Conclusiones

Lacriminalidad organizada,enlaactualidad,viene actuando entodo el ambito
peruano. Su estructura jerarquizada, su capacidad logistica y operativa, le
permiten actuar muchas veces con impunidad. Este es un conflicto latente en
el que las autoridades encargadas de la investigacion y persecucién vienen
actuando con diligencia, contra un enemigo comun, que muchas veces
supera la capacidad del Estado. Se ha infiltrado en las fibras mas sensibles
de la sociedad, ocasionando dano a los bienes juridicos tutelados, y que el
perfeccionamiento y experiencia de la Policia y el Ministerio Publico estan
minando su estructura y su libre actuar.

La comunidad internacional se ha unido en la lucha contra la criminalidad
organizada, unidad que se logré a partir del Tratado de Palermo. Por lo tanto,
cada Estado no esta solo en la lucha contra el crimen sino que cuenta con
el apoyo de la comunidad internacional que proporciona informacién sobre
las operaciones de las organizaciones en el mundo. Ademas, se cuenta con
la colaboracion judicial mundial para extraditar, remitir informes, trabar
embargos, bloquear cuentas corrientes, bancarias, etc.,, y esta estrategia
comun es la Unica forma viable para poder luchar contra las poderosas
organizaciones criminales.

Si bien es cierto, los datos que proporciona la estadistica de las sentencias
condenatorias obtenidas contra las organizaciones criminales no es muy
alentadora. Sin embargo, denota que la lucha del Estado va en progreso
y segun las referencias e esta investigacion en el 2017 se han obtenido 42
sentencias condenatorias, con la informacién proporcionada por la Fiscalia
de la Nacién de las Fiscalias Especializadas de Crimen Organizado, que obra
en los anexos correspondientes de este trabajo monografico.

La actuaciéon de los operadores de justicia resulta de vital importancia
para el éxito de la lucha contra la criminalidad. También son de gran ayuda la
preparacion e instrumentalizacion de estos érganos, asicomo su permanente
coordinacion para conseguir el éxito deseado.
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Es indispensable que el Estado destine mas fondos para el
perfeccionamiento de los operadores de justicia, debido a que si bien es cierto
se ha obtenido logros en la lucha contra el crimen organizado, las empresas
del crimen se perfeccionan cada dia, debido a las ingentes ganancias que
le proporciona su ilicito actuar. Por tanto, se debe fortalecer el Sistema
Judicial, sobre todo, en su autonomia que tiene directa injerencia en el factor
econdmico, y puede cumplir su funcién adecuadamente, haciendo frente
a las organizaciones criminales. Se debe formar por norma una comisiéon
permanente de evaluacion y seguimiento del desarrollo y lucha contra las
organizaciones criminales.
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