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Resumen: E| presente trabajo analiza las dificultades que enfrenta la
conciliacion fiscal extrajudicial en materia de alimentos. También reflexiona
sobrela persistenciade muchasmadresdefamiliaenel paispor preferirellitigio
en los pasillos judiciales como primera alternativa de soluciéon de conflictos,
pese a la gratuidad y sencillez del servicio de conciliacion extrajudicial que
brinda el Ministerio PUblico a través de las fiscalias provinciales de familia.
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En el escenario descrito, el propio Estado permite incluso la perpetua
predileccion por el congestionado Poder Judicial. Esto explica que la
conciliacion fiscal extrajudicial, especialmente en materia alimentaria, se
encuentre practicamente en extincién, alcanzando porcentajes de atencion
muy bajos. De ahi que el presente trabajo tenga entre sus objetivos exponer
las causas del problema y proponer posibles soluciones, por cuanto aquella
resulta la mejor alternativa para que muchas familias del pais alcancen
verdadera justicia en breves periodos de tiempo.

Palabras clave: Conciliacion fiscal extrajudicial; proceso judicial de alimentos;
derecho de alimentos, derechos de ninas, ninos y adolescentes.

Abstract: The present paper analyzes the difficulties faced by extrajudicial
fiscal conciliation in matters of child support. It also reflects on the persistence
of many mothers in the country in preferring litigation in the judicial corridors
as their first option for conflict resolution, despite the free and simple
conciliation service provided by the Public Prosecutor’s Office through the
Provincial Family Prosecutor’s Offices.

Inthe described scenario, the State itself even allows for perpetual predilection
for the overcrowded judiciary. This explains why out-of-court tax settlements,
especially in alimony matters, are practically extinct, with very low rates of
response. Hence, one of the objectives of this paper is to expose the causes of
the problem and propose possible solutions, as this is the best alternative for
many families in the country to achieve true justice in a short period of time.

Key words Extrajudicial Tax Recon ciliation, Judicial Process for Alimony,
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1. Introduccion

El 13 de noviembre de 1997 se promulgd la Ley de Conciliacion
(Ley n° 26872), mediante la cual se declardo de interés nacional la
institucionalizacién y el desarrollo de la conciliacidon extrajudicial como
mecanismo alternativo de solucion de conflictos. Esta iniciativa nace
como respuesta a las deficiencias del sistema de justicia de la época,
caracterizado por un marcado formalismo que predominaba sobre la
resolucion efectiva de las controversias. Aunque la normativa procesal
establecia principios de cumplimiento obligatorio, en la practica, los
jueces rara vez los aplicaban para resolver de manera agil los conflictos
de intereses.

Las deficiencias estructurales, sumadas al excesivo ritualismo,
provocaron el colapso del sistema judicial, que acumuld miles de
causas sin resolver dentro de los plazos previstos por la ley procesal.
El derecho a obtener una decisidon en un plazo razonable, pese a su
obligatoriedad, se encontraba desatendido. Como consecuencia, los
sectores mas vulnerables de la poblaciéon resultaron especialmente
perjudicados; entre ellos, los procesos judiciales de alimentos se
tornaron interminables, afectando principalmente a nifas, ninos
y adolescentes.

La comunidad juridica percibid que el sistema de justicia resultaba
insuficiente para atender con eficacia la creciente demanda de litigios,
al punto de que algunos procesos podian extenderse durante décadas
sinunaresoluciéndefinitiva,talcomolosenaléel Tribunal Constitucional
en el Expediente 02214-2014-PA/TC; ello evidencid la necesidad de
promover mecanismos alternativos distintos a la judicializacion
de los conflictos. En ese marco surgioé la conciliacion extrajudicial,
concebida inicialmente como una herramienta idénea para enfrentar
la problematica descrita e incluso establecida como requisito de
procedibilidad previo al proceso judicial; no obstante, con el transcurso
de los anos su aplicaciéon se ha visto progresivamente debilitada.

Para contribuir a la cultura de paz que se propugnaba en esa época,
el Ministerio PUblico se sumo a la cruzada. En ese contexto, mediante
la Ley de Conciliacion Fiscal en Asuntos de Derecho de Familia (Ley n°
28494), promulgada el 14 de abril de 2005, se amplid la competencia de
los Fiscalesde Familia paraque actien como conciliadoresen conflictos
vinculados a asuntos de familia. Entre los temas comprendidos
se incluyod la determinacion de la pensién de alimentos en favor de
ninas, ninos y adolescentes, con el objetivo de garantizar una solucion
oportuna, gratuita y sin exigencias procesales adicionales.
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En esa linea, a pesar de la sencillez y celeridad de la conciliacion
fiscal extrajudicial, los indicadores de utilizacion contindan siendo
poco significativos. Frente a esta realidad, se expondran las causas
del problema y las posibles soluciones, en la medida en que este
mecanismo constituye una via idénea para las familias, sustentada
en la autonomia y la voluntad de las partes para alcanzar acuerdos
gue garanticen efectivamente el derecho alimentario de nifas, ninos
y adolescentes.

2. Marco teodrico

1. Conceptos y fundamentos juridicos que orientan la labor del Fiscal
de Familia

a) La conciliacion

La doctrina clasica entiende la conciliacién como un medio pacifico
de solucidn de conflictos, en el que las partes, con la intervencién de
un tercero imparcial, procuran arribar a un acuerdo sin necesidad de
una sentencia judicial. De manera concordante, Devis Echandia (1998)
la ubica dentro de los mecanismos autocompositivos al considerar
gue con el auxilio de un conciliador las partes logran poner fin a su
controversia sin recurrir al proceso jurisdiccional. En este sentido,
Couture (1997) la concibe como un mecanismo orientado a propiciar
el acercamiento de las partes, destacando su caracter voluntario y
no coercitivo. Del mismo modo, Fernandez Sessarego (2000) resalta
gue la conciliaciéon se sustenta en la autonomia de la voluntad de los
involucrados, puesto que son ellos quienes, con la orientacion del
tercero, construyen la solucidon a su conflicto.

b) Fundamentos

En primer lugar, la conciliacion se sustenta en la autonomia de la
voluntad, pues son las partes quienes, de manera libre y voluntaria,
deciden la forma de resolver su conflicto, tal como lo resalta Fernandez
Sessarego (2000). Asimismo, responde al principio de equidad, ya
gue el conciliador garantiza que los acuerdos arribados respeten la
imparcialidad y el equilibrio entre las partes, en linea con lo sefalado
por Devis Echandia (1998).

De igual modo, este mecanismo se justifica en la celeridad
y la economia procesal, al constituir una alternativa eficaz para
descongestionar la carga judicial y ofrecer soluciones rapidas, aspecto
destacado por Fix-Zamudio (1993). A ello se suma la promocion de una
cultura de paz, pues la conciliacion busca restablecer la comunicacion
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y la convivencia armonica, especialmente en el ambito familiar, lo cual
coincide con lo expresado por Cabanillas Hernandez (2022).

Finalmente, se vincula con el acceso a la justicia al garantizar que
incluso quienes carecen de recursos puedan resolver sus controversias
de manera gratuita o con bajo costo, en concordancia con el principio
constitucional de tutela jurisdiccional efectiva. Esta idea es coherente
con lo senalado por Cappelletti y Garth (1978), quienes consideran
qgue los mecanismos alternativos buscan precisamente remover los
obstaculos que impiden a los sectores mas vulnerables acceder a una
solucién justa y rapida de sus conflictos.

c) Competencia del Fiscal de Familia, en temas de alimentos

De acuerdo con lo establecido en el articulo 144 del Codigo de
los Nifnos y Adolescentes y el articulo 96-A de la Ley Organica del
Ministerio Publico, corresponde al Fiscal de Familia promover las
acciones de alimentos cuando sea necesario, asi como intervenir, a
solicitud de parte, en calidad de conciliador en asuntos vinculados a
alimentos, tenencia, régimen de visitas y patria potestad, siempre que
Nno se haya iniciado proceso judicial. En el ejercicio de esta funcion, su
labor consiste en propiciar acuerdos entre las partes para alcanzar una
solucion consensual del conflicto. Sin embargo, la normativa establece
de manera expresa que no podran promoverse acuerdos sobre
derechos no disponibles o irrenunciables, ni en materias que tengan
connotacion penal.

d) La labor conciliadora del Fiscal de Familia

De acuerdo con los mandatos legales, el Fiscal de Familia tiene la
facultad de intervenir como conciliador en los conflictos familiares
vinculados a derechos disponibles, particularmente en materias de
alimentos, tenencia y régimen de visitas. En el cumplimiento de esta
funcién, se erige como un tercero neutral que facilita el didlogo entre
las partes y fomenta acuerdos equitativos y satisfactorios para quienes
intervienen (Pinedo, 2017, p. 18).

De lo anotado, la conciliacién fiscal en asuntos de familia constituye
un mecanismo alternativo de resolucién de conflictos que permite a los
justiciables acceder a soluciones oportunas sin necesidad de recurrir
a un proceso judicial prolongado. Como afirma Devis Echandia (1998),
este tipo de mecanismos autocompositivos favorecen que las partes,
con la asistencia de un tercero, construyan por si mismas la solucion a
su conflicto, preservando la autonomia de su voluntad.
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e) ¢Como acceder al servicio de conciliacion fiscal extrajudicial?

A la fecha no existe ninguna barrera legal ni formal que limite el acceso
gratuito al servicio de la conciliacion fiscal extrajudicial, situacion
garantizada mediante la Resolucion de la Fiscalia de la Naciéon
1689-2019-MP-FN, de fecha 10 de julio de 2019.

En etapas anteriores, el escenario fue diferente. La Resolucién de
la Fiscalia de la Nacion (2005). Resolucion n.° 1133-2005-MP-FN. Lima:
13 de mayo de 2005, aprobd la Directiva General 005-2005-MP-FN,
denominada “Normas para la Aplicacion de la Conciliacion en Asuntos
de Derecho de Familia a Nivel Nacional”. Esta dispuso, entre otros
aspectos, la elaboracion de formatos de solicitud de facil llenado para
los usuarios. Sin embargo, exigia la entrega presencial del documento
por parte del interesadoy el pago de una tasa administrativa, lo que en
la practica constituia una barrera econémica y procedimental.

Con el transcurso del tiempo y la modernizacion institucional, estas
limitaciones fueron superadas. En la actualidad, gracias al avance de
la tecnologia, el tramite puede efectuarse también de forma virtual,
a través de la Mesa de Partes Electronica de la Fiscalia de Familia del
lugar de domicilio del solicitante, lo que facilita el acceso al servicio de
conciliacion fiscal extrajudicial (Ministerio Publico, 2022).

f) El valor de las actas de conciliacion fiscal extrajudicial

El articulo 4 de la Ley n° 28494 establece que el acta de conciliacidn
emitida por el Fiscal de Familia tiene calidad de titulo de ejecucion,
es decir, se convierte en un documento con la idoneidad necesaria
para exigir el cumplimiento forzado de la obligacion pactada en su
contenido, siendo competente para ello el Poder Judicial a través de
sus érganos jurisdiccionales (Ledesma, 2015).

De lo expuesto se desprende que el acceso al servicio de conciliacion
fiscal extrajudicial resulta sencilloy, lo que es mas importante, no exige
la participacion de unabogado. Asimismo, el procedimiento es gratuito,
en particular cuando se trata de solicitudes de pension alimentaria. De
cualquier manera, no termina de transcender en la comunidad como
un mecanismo alternativo y valido de solucién de conflictos, lo que
evidencia una brecha entre el diseho normativo y su efectividad real.

2. Causas que obstaculizan la labor fiscal en temas de conciliaciéon
alimentaria

2.1. Sobre las normas que emite el Congreso
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En el periodo comprendido entre los anos 2022 y 2025, el Poder
Legislativo ha emitido con evidente premura diversos paquetes
normativos que, en el plano tedrico, proclamaban el propdsito de
dotar de mayor celeridad al proceso judicial de alimentos. Dichas
disposiciones tenian como finalidad asegurar que los obligados
cumplieran con el otorgamiento de pensiones alimentarias en plazos
razonablemente breves; sin embargo, en la practica, tales propdsitos
no han alcanzado la eficacia esperada.

Las leyes que han entrado en vigor como parte de esa produccion
masiva de normas, son las siguientes:

2.11. La Ley n° 31464, publicada el 4 de mayo de 2022. Esta Ley tiene
como objetivo:

“..modificar las normas que regulan los procesos de alimentos previstas
en el Codigo de los Ninos y Adolescentes y Codigo Procesal Civil, a fin de
garantizar la debida aplicacion del principio del interés superior del nino y
la obtenciéon de una pension alimenticia oportuna y adecuada...”.

De estadisposicion se desprende que el proposito principal radicaba
en beneficiar a las ninas, ninos y adolescentes del pais, situacion que
resulta plausible, ya que si se compara con las antiguas normas (Ley
Nn.° 27337, Ley n.° 28439 y Ley n.° 30466), aquellas priorizaban los ritos
y formalismos excesivos de las causas civiles, olviddndose de los fines
del proceso, segun lo establece el articulo Ill del Titulo Preliminar del
Codigo Procesal Civil, y dejaban en completa indefension al infante
como sujeto de derechos, principal protagonista de los procesos
judiciales de alimentos (Cardona y Gutiérrez, 2023).

Con el aval del Poder Legislativo de aquella época, los operadores
judiciales nunca permitieron la admisibilidad de oficio de la demanda
de alimentos, ya que si faltaba alguno de los requisitos contenidos
en los articulos 424° y 425° del Codigo Procesal Civil, era declarada
inadmisible o rechazada de plano. Por ejemplo: se exigia la partida
original de nacimiento del nifo, el documento de identidad de la
madre con el dltimo logo de votacion electoral, un domicilio real
y procesal dentro del radio urbano y cercano a la Corte Superior de
Justicia del lugar de litigacion, entre otros similares.

Las circunstancias anotadas se veian agravadas por la falta de
abogados gratuitos que orientasen a las madres litigantes en la forma
y modo de subsanar esos requerimientos, y esta situaciéon encarecia el
derecho de acceso a la justicia. En este punto, no se debe olvidar que
son las mujeres de menos recursos las que en su mayoria reclaman
derechos alimentarios a favor de sus hijos, las mismas que se veian
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excluidas del sistema de justicia, pues su condicion econdmica
generaba grandes brechas socio-econémicas en comparacion con las
personas que si podian costearla (Hernandez Brena, 2011).

Sobre la gratuidad del proceso judicial alimentario, se tiene que
precisar que surgié como consecuencia del principio de socializacion.
Por ello, “[e]l juzgador debe garantizar que las partes en un proceso
tengan una posicidon de equilibrio entre ellas; es decir, sin ventajas”
(Bernales, 1999, pp. 656- 657). Si bien la formalidad garantizaba
la seguridad juridica, no obstante, un proceso civil no puede ser
equiparado a un proceso de familia, donde los temas deben ser vistos
como problemas humanos (Tercer Pleno Casatorio Civil, 2011).

Es cierto que, en la actualidad, los escenarios descritos en parrafo
precedente se encuentran en vias de ocaso. Por ello, se podria asumir
gue se han superado esas lesivas practicas que impedian el acceso
a la justicia, en perjuicio de los menos favorecidos; sin embargo, el
legislador, al momento de expedir la Ley n.° 31464, nunca se percato, o
“tal vez si”, que estaba dejando temas pendientes que iban a impedir
la ansiada celeridad que predican en favor de los infantes, la misma
gue va relacionada a la demora en la expedicion de las sentencias y la

falta de ejecucion efectiva de las decisiones judiciales.

Asi ha quedado perennizado por la Defensoria del Pueblo (2018) en
su informe El proceso de alimentos en el Peru: avances, dificultades y
retos (p. 180), en el cual se recogen los siguientes datos:

» Apenas algo mas de un tercio de las demandas evaluadas (37.1%) fueron
calificadas dentro del plazo legal de 5 dias habiles. Esta situacion pone en
condicién de indefension y de especial vulnerabilidad a quienes recurren a
dicho proceso para su subsistencia.

» Menos del 3% de las demandas de alimentos fueron resueltas en primera
instancia y dentro del plazo legal de 30 dias habiles. Lamentablemente,
casi la mitad de los procesos estudiados (47.5%) tardaron mas de medio
afo para resolverse en dicha instancia.

» Un tercio de las sentencias que concedieron una pensién de alimentos
fueron cumplidas por la parte demandada (38.9 %). No obstante, en el 27.3
% de los casos la entrega de la pensidon se hizo efectiva en un lapso de 5
meses, mientras que en el 23.5 %, el cumplimiento tardé mas de 15 meses.

» Aproximadamente un tercio de las sentencias que concedieron una
pension de alimentos fueron cumplidas por la parte demandada (38.9 %).
No obstante,enel 27.3% delos casos laentrega de la pensidn se hizo efectiva
en un lapso de cinco meses, mientras que en el 23.5 % el cumplimiento
tardd mas de quince meses.
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2.1.2. La Ley n? 31960, publicada el 18 de diciembre de 2023. Esta Ley
tiene como objetivo:

“Garantizar la Prestacion Efectiva de la Obligacion a la Asistencia Familiar”.

Esta promesa legislativa estaba destinada a erradicar la falta
de ejecucion efectiva de las decisiones judiciales y que, en modo
automatico, los obligados alimentarios cumplieran con su deber moral,
es decir, con la “paternidad responsable”, la misma que esta referida
a la determinacion del numero de hijos a tener y de la oportunidad
de procrearlos, asi como de hacerse responsable de su cuidado hasta
alcanzar su plena capacidad (Rubio Correa, 1999, p. 58).

La norma anotada tiene un ano y diez meses de vigencia, sin
embargo, no se observa que las obligaciones alimentarias se vengan
efectivizando. Como muestra de ello, el Ministerio PUblico, a través del
Boletin n.° 09 de septiembre de 2024 ha informado las cifras oficiales
acerca del imperecedero incremento del delito de Omision a la
Asistencia Familiar; se agrega el cuadro comparativo de los afnos 2023
y 2024.

Cuadro N. 45
Delitos contra la familia registrados en Fiscalia Provinciales Penales, Especializadas y Mixtas
segun tipo de delito sub genérico a nivel nacional, enero a setiembre 2023 - enero a setiembre
2024

2023 2024

Delitos Sub Genéricos Enero a Setiembre Enero a Setiembre 9 de Variacién
N° Delitos % N° Delitos %

Omision de Asistencia Familiar 61,191 9250 67,140 92.84 9.72
Atentados contra la Patria Potestad 4773 722 4974 6.88 421
Contra el Estado Civil 52 0.08 52 0.07 0.00
Matrimonios Ilegales 40 0.06 36 0.05 -10.00
Sin Especificar Delito Sub Genérico 0.14 0.16 27.78

De los resultados se advierte un incremento del 9,72 % entre los afos
2023 y 2024. En consecuencia, surge la interrogante: ;Como podra
la Ley n° 31960 garantizar la prestacion efectiva de la obligacién de
asistencia familiar y, al mismo tiempo, evitar el aumento de los casos
de omision a la asistencia familiar? La norma, sin embargo, guarda
silencio en lo que respecta a reglas claras para la etapa de ejecucioéon
del proceso judicial de alimentos, lo que revela una evidente debilidad
en su diseno normativo. Esta situacion se refleja en el cuadro siguiente:
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Ley anterior — Ley n.° 28439 Ley actual — Ley n.° 31960

Articulo 566-A. Cédigo Procesal Civil Articulo 566-A. Cédigo Procesal Civil
.../lel juez, a pedido de parte y previé  .../el juez, de oficio y bajo responsa-
requerimiento a la parte demandada  bilidad, previa liquidacién correspon-
bajo apercibimiento expreso, remitird  diente, el requerimiento del cumpli-
copia certificada de la liquidaciéon de  miento del pago y el consentimiento
las pensiones devengadas y de lasre-  expreso del representante procesal del
soluciones respectivas al fiscal provin- menor alimentista, remitird copias
cial penal de Turno (...). certificadas de las piezas procesales
pertinentes al fiscal provincial penal
de turno (...).

Del cuadro comparativo se puede apreciar gque nada ha cambiado,
pues contindan persistiendo los candados legales que ya contenia
la ley anterior. En teoria, el juez de alimentos debera diligenciar de
oficio la remision de copias certificadas ante el fiscal penal por el no
pago de la pension de alimentos; no obstante, para que aquello pueda
realizarse, la regla siempre se encuentra en esperar, en forma previa:

» La liquidacion correspondiente.
» Elrequerimiento del cumplimiento del pago.
» Elconsentimientoexpresodelrepresentanteprocesaldelmenoralimentista.

Comose puede advertir,solose ha modificado la expresion “a pedido
de parte” por diligenciamiento “de oficio” y lo demas persiste. El juez
de alimentos no podra actuar de motu proprio si antes no obtiene los
documentos anotados lineas arriba. En consecuencia, el objetivo de la
Ley n.° 31960 se pierde. Lo correcto, y para evitar confusiones, hubiera
sido que se precisara lo siguiente:

» De oficio el juez debera mandar al secretario la realizacién de la liquidacion
de alimentos (articulo 568° del Codigo Procesal Civil).

» De oficio el juez debera requerir el cumplimiento de pago al obligado.

» De oficio requerira el consentimiento a la representante del nino.

No obstante, al consignarse la palabra “previa”, ninguna actuaciéon
se realizara de oficio en beneficio de los infantes. Ello evidencia la
persistencia de formalismos arraigados en los procesos de familia,
particularmente en materia de derecho alimentario, estrechamente
vinculado con la vida y el desarrollo integral del nifio. Por esta razén,
dichas formalidades deben ser eliminadas, tal como lo preciso el
Tribunal Constitucional (2014).Expediente n.° 04058-2012-PA/TC. Lima:
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30 de abril de 2014, en el que exhortd a las autoridades jurisdiccionales
a abstenerse de incurrir en practicas lesivas a los derechos del nifio.

2.1.3. Ley n.° 32006, publicada el 6 de junio de 2024.

Esta Ley dispone de oficio el acceso ilimitado del juez de alimentos a la
informacion en linea sobre la capacidad econdmica del demandado.

La Ley n.° 32006 modifico el articulo 564° del Coédigo Procesal Civil
en los siguientes términos:

1. Eljuezde oficio podra accederenlineaalossistemasdeinformacion
de la planilla electrénica del Ministerio de Trabajo, informacion de
la SUNAT y extrae en tiempo real la informacion sobre el centro de
trabajo del demandado, su remuneracion, gratificaciones, vacaciones
y cualquier suma de libre disponibilidad que provenga de la relacion
laboral de este.

2. También puede acceder en linea al sistema de la SBS, Sunarp y la
Reniec sobre el total de hijos menores de edad que tuviera.

3 ().

Acerca de esta Ley, en los medios de prensa online se recogen los
siguientes titulos:

» Solar Silva, A. (2024, 15 de marzo). Jueces ya pueden acceder a datos
financieros en tiempo real de demandados por pensién de alimentos.
Infobae Perd.

» Simoén Regalado, P, & Lastarria Ramos, E. (2024, 10 de junio). ;Fin del
ocultamiento de la verdadera situacién patrimonial de los obligados en
un proceso de alimentos? Comentarios a la Ley n° 32006. Simon Lastarria
Abogados.

Estos titulos hacen ver que el juez tiene poderes probatorios
inmediatos y que incluso contaria con la capacidad de suplir la carga
de la prueba (“salvo disposicion legal diferente, la carga de probar
corresponde a quien afirma hechos que configuran su pretension, o
a quien los contradice alegando nuevos hechos”). Tal creencia parte
del propio dictamen de la ley, donde se asegura que la mencionada
medida resulta una herramienta eficaz y de impacto positivo para
el bienestar de las ninas, ninos y adolescentes, pues se estableceran
pensiones justas y adecuadas a la verdadera capacidad econdmica
del demandado, donde el juez seria el principal protagonista para el
cumplimiento del mandato.

Sobre lo senalado, la Ley n.° 32006 no establece que el juez deba
asumir la busqueda de pruebas ni suplir el rol de las partes en el
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proceso judicial de alimentos. Lo que dispone, literalmente, es que “el
juez accede a la informacioén en linea”, lo cual supone la existencia de
una base de datos automatizada y permanentemente actualizada. En
ausencia de esta formula legal, la tan anunciada oficiosidad quedara en
letra muerta y no podra materializarse mas alla del discurso noticioso.
En tal escenario, corresponde que los organismos e instituciones
competentes implementen la infraestructura tecnoldégica necesaria
(plataformas virtuales) que permita a los jueces de alimentos acceder
en tiempo real a la informacion patrimonial del obligado alimentario.

En rigor, esta norma permitiria que el juez determine la pension
de alimentos a favor de nifos y adolescentes sobre la base objetiva
del caudal patrimonial del obligado. No obstante, la ley resulta
inejecutable, pues hasta la fecha ninguno de los organismos o
entidades competentes ha implementado plataformas virtuales
ni, mMucho menos, algudn mecanismo que garantice el acceso a
informacion en tiempo real. En consecuencia, en la practica diaria,
los jueces se ven obligados a justificar el mandato legal mediante el
recurso de “cursar oficios solicitando informacion sobre los ingresos
del demandadoy similares”, lo que genera un intercambio burocratico
estéril que Unicamente contribuye a retrasar aun mas el ya debilitado
proceso judicial de alimentos.

Para concluir, cabe recordar que la funcién de las normas consiste
en “otorgar derechos que pueden ser exigidos por las personas y
establecer obligaciones a los miembros de una sociedad” (Herencia
Espinoza, 2024, p. 3). En consecuencia, la labor legislativa adquiere
una trascendencia especial para la vida nacional, pues su impacto se
proyecta directamente sobre todas las personas. La ley,ademas, genera
transformaciones sociales que trascienden el ambito estrictamente
juridico, motivo por el cual quienes la elaboran deben hacerlo con la
seriedad y responsabilidad que la tarea demanda (Cuadros Sanchez,
2017, p. ).

2.2. La poca importancia institucional

La Ley n° 28494 “Ley de Conciliacion Fiscal, en Asuntos de Familia”,
cuenta con mas de veinte anos de vigencia. Pese a ello, no existe una
politica institucional para fortalecerla (Cabanillas Hernandez, 2022), si
bien, por Resolucion 1133-2005-MP-FN, se aprobd la Directiva General
05-2005-MP-FN, con el objeto de orientar a los fiscales de familia del
pais en la tramitacion de los pedidos de conciliacion. No obstante, tales
pautas quedaron obsoletas, toda vez que con fecha 27 de julio de 1997
se expidio la Ley n.° 26846, donde se disponia la gratuidad del proceso
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judicial de alimentos. Es decir, mientras el Congreso flexibilizaba el
acceso a la justicia del Poder Judicial sobre estos temas, el Ministerio
Publico no iba en similar evolucion, ya que se continuaba con el cobro
de tasas y la exigencia de papeleos.

La erradicacion de la cultura del formalismo, asi como el tenue
fortalecimiento del tema, comenzd a abrirse camino con fecha 10 de
julio de 2019, con la emisidn de la Resolucion de la Fiscalia de la Nacion
n° 1689-2019-MP-FN, donde se especifica el no cobro de ningun
tributo por pedidos de conciliacion fiscal extrajudicial en materia de
alimentos. Esto fue un gran avance, sobre todo para aquellas Fiscalias
de Familia del pais que hacian lo posible para difundir la gratuidad del
procedimiento y los beneficios que se pueden lograr con su adecuado
cumplimiento. Sin embargo, desde esta ultima modificacion han
trancurrido cinco anos y nada ha mejorado desde entonces; las
estadisticas se encuentran paralizadas.

El Ministerio Publico no debe perder de vista que, como organismo
constitucional auténomo, tiene entre sus funciones la defensa de la
familia, la proteccion de los derechos de los nifios y la tutela de los
intereses de la sociedad. En esa linea, resulta indispensable que
implemente una politica institucional con el respaldo logistico
necesario para posicionar la conciliacion fiscal extrajudicial en materia
de alimentos como una primera alternativa real y eficaz, especialmente
para las madres de familia del pais.

Este tema cobra especial relevancia, ya que el incumplimiento
del derecho alimentario constituye una de las principales causas de
violencia intrafamiliar. Por ello, resulta urgente fortalecer mecanismos
extrajudiciales que prevengan conflictos, tomando como referencia
las estrategias implementadas por el Poder Judicial, pese a ello, en
la practica estas iniciativas terminan contradiciendo los objetivos
de la conciliacion fiscal extrajudicial. La situacion se evidencia de la
siguiente manera:

a) 22de noviembre de 2022: La pagina web del Poder Judicial informo
que la plataforma web agiliza la presentacion y tramite de demandas
por alimentos en todas las cortes del pais, con el objetivo de dar mayor
celeridad a estos procesos.

b) 22 de octubre de 2020: Segun el Poder Judicial, los alimentistas
podransolicitardepdsitos judicialesde maneravirtual,afinde optimizar
la atencion de los depdsitos electronicos por concepto de alimentos y
garantizar un procedimiento mas agil para los beneficiarios.
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c) 27 de agosto de 2018: La Corte Superior de Justicia de Ventanilla
comunico la realizacion de la Mesa de Partes Movil en la plazuela del
MAC de Ventanilla, como parte de las acciones orientadas a acercar la
justicia alos ciudadanos, recibiendo demandas de alimentos y filiacion.

De acuerdo a las buenas practicas descritas y publicitadas en
forma grandilocuente, no debe resultar extrano ver que las madres
de familia del pais persistan en el litigio del Poder Judicial y dejen de
lado la conciliacién fiscal extrajudicial que ofrece el Ministerio Publico.
Esta situacion evidencia fallas fundamentales en la gestion del tema
y plantea la necesidad de una reflexion critica sobre los mecanismos
actualmente implementados.

Alnoexistirunadirectivasuperiorqueladeclareprioritaria,y mientras
no se implementen estrategias institucionales para consolidarla, la
labor de los Fiscales de Familia del pais resultara limitada; ademas,
la menor dedicaciéon o compromiso de algunos profesionales puede
contribuir a que el tema quede invisibilizado. En este contexto, surgen
algunasideasde facil aplicacion, que podrian implementarse al interior
del Ministerio Publico, de manera individual o conjunta, y que cuentan
con factibilidad de ejecucidn, al haber sido reconocidas como buenas
practicas laborales a nivel nacional. Tal reconocimiento se documenta
en la Memoria Anual del CNM 2016-2017:

Enla categoria “Acceso a la justiciay buen trato al ciudadano” del concurso,
la buena practica ganadora fue “Apostando por una cultura de paz” (..).
La iniciativa promueve la conciliacion fiscal en temas de alimentacion,
tenencia y régimen de visitas mediante un modulo itinerante que visita
diversos sectores correspondientes a la Tercera Fiscalia de Familia del

Santa (..)".

El trabajo que obtuvo el reconocimiento a la buena practica
nacional en 2017 consistid en la implementacién de una oficina movil
gue se desplazaba por distintos espacios publicos, como plazas, losas
deportivas y puestos de salud. Como estrategia innovadora para
acercarse a la comunidad, esta oficina recorria diversos sectores de la
ciudaddeChimboteconelfindedifundirlosbeneficiosdelaconciliacion
fiscal extrajudicial y recibir directamente los casos en el lugar de los
hechos, lo que significé un ahorro de tiempo y dinero para muchas
madres de familia con problemas frente a los obligados alimentarios.

Gracias a esta practica, la comunidad pudo identificar y visibilizar
la funcion fiscal en la materia, generando un mecanismo alternativo,
rapido y gratuito de acceso a la justicia para la solucion de conflictos
familiares, especialmente los de naturaleza alimentaria. En esa linea,
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los funcionarios del distrito fiscal optaron por modificar su metodologia
de trabajo. De ese modo, pasaron de un modelo estatico, en el que
los ciudadanos debian acudir a las oficinas del Ministerio Publico, a
un esquema itinerante que ofrecia una opcidon accesible y distinta a la
atencion presencial tradicional. Se adjunta copia de la noticia extraida
de Radio RSD Chimbote (2016).

i &=

rei— [Radic en viva)|

By kbl e

Fiscalia de Chimbote promueve conciliacién para casos
de pension alimenticia y régimen de visita

Rezalrarn las bondades de osta e rrmmonts, gue on clneo Jdns permite sofuetomnar comflicnos

Antes gue
empandar

e T T ————
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Imagen N.° 1. Captura de noticia sobre la actuacién de la Fiscalia de Familia de Chimbote en
materia de conciliacidon en casos de pension alimenticia

El cambio en la forma de recibir los casos permitié que un mayor
Nnumero de personas conociera el rol del fiscal en materia de familia.
En muchos de los lugares visitados, la poblacion solia percibir al
Ministerio PuUblico unicamente como un érgano persecutor del delito,
sin concebirlo como una instancia conciliadora en los problemas
alimentarios de los infantes. Por ello, este contacto directo con la
ciudadaniay la escucha de sus necesidades en el ambito de la justicia,
sin intermediarios, resultdé especialmente relevante, pues generd
mayor empatia y contribuyd a disipar la percepcion de despotismo.

En su primer ano de implementacion, la buena practica laboral
fortalecio los resultados estadisticos de la Tercera Fiscalia Provincial de
Familia del Distrito Fiscal del Santa, en comparacion con las demas
Fiscalias de Familia de la misma jurisdiccion. Este incremento refleja
el impacto positivo de la estrategia en la atencién de los casos y en la
optimizacion del servicio fiscal. A continuacion, se presenta el cuadro
comparativo correspondiente a los anos 2015-2016, elaborado con base
en las estadisticas institucionales.
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Imagen N° 2. Cuadro preparado a partir de las estadisticas institucionales del Distrito Fiscal del

Santa.

Como se aprecia en el cuadro estadistico, la implementacion del
Moédulo Itinerante de Conciliacion Fiscal permitié atender 57 casos,
cifra que puede considerarse modesta en comyparacién con la carga
de los Juzgados de Paz Letrado del Poder Judicial. Sin embargo, no
debe subestimarse este resultado: si una sola oficina, sin contar con
recursos adicionales y Unicamente con el compromiso institucional
de promover una cultura de paz en la comunidad, consiguid alcanzar
tales estadisticas, es razonable proyectar que los numeros podrian
multiplicarse significativamente si la Fiscalia de la Nacion adoptara
esta practica como politica institucional, dotandola de planificacion

estratégica y presupuesto.

¢Que se necesitaria para el funcionamiento?

Se requeriria: i) implementacidon como politica institucional; ii)

contar con personal fiscal y administrativo suficiente; y,
de presupuesto autonomo.

Sin estas acciones minimas, la oficina movil

iii) asignacion

itinerante de

conciliacion fiscal extrajudicial corre el riesgo de perder eficacia,
pues una sola unidad dificilmente puede competir en igualdad de
condiciones con la solida politica institucional que el Poder Judicial

ha venido implementando para fortalecer el proceso judicial de
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alimentos. Esta situacion evidencia la necesidad de articular esfuerzos
Yy recursos gue permitan consolidar la conciliacion fiscal extrajudicial
como una alternativa efectiva y sostenible frente a los mecanismos
judiciales tradicionales.

2.3. El Fiscal de Familia no tiene poderes coercitivos

En este punto toca informar con severidad que las dificultades de la
conciliacion fiscal extrajudicial surgen de la propia Ley n.° 28494, toda
vez que el Poder Legislativo no ha dotado al funcionario Fiscal de
Familia de poderes coercitivos (Cabanillas Hernandez, 2022).

Por tal motivo, se debe recordar que el Fiscal de Familia (articulo144°,
inciso g), del Cdédigo de los Nifos y Adolescentes) tiene competencia
para “solicitar el apoyo de la fuerza publica (..) en el ejercicio de sus
funciones”. Sin embargo, dicho mandato difiere de lo previsto en
la Ley de Conciliacion en Asuntos de Familia, la misma que resulta
especifica del tema que se viene tratando y posterior al codigo antes
referido. De ahi que surjan limitaciones e incongruencias que solo el
Poder Legislativo puede disipar.

A la fecha, tal como se encuentra disefiada la Ley n.° 28494, el Fiscal
de Familia no puede solicitar la intervencion de la Policia Nacional del
Peru con el propdsito de que el padre, obligado a pagar los alimentos
a favor de sus hijos, sea conducido bajo grado y fuerza a la citacion
de conciliacion, en caso omita su presencia ante la primera invitacion.
Por tal motivo, a razdn de las competencias persecutoras y preventivas
del delito que ostenta el Ministerio Publico, conforme lo dispone el
articulo 159° de la Constitucion, debid establecerse una regulacion
diferenciada para la conciliacion fiscal respecto de la que desarrollan
otras entidades publicas en el marco de la conciliacion extrajudicial.

Bajotal escenario, el rol del Fiscal de Familia no puede equipararse al
de las Defensorias del Nino y del Adolescente, las oficinas del Ministerio
de Justicia ni los centros privados de conciliacion extrajudicial. Si
se insiste en que “todo dependa de la voluntad de las partes, sin
coercién ni sancion alguna”, los esfuerzos del Ministerio Publico por
institucionalizar esta practica resultaran infructuosos. Ello se debe a
gue las madres de familia, frente al problema alimentario de sus hijos,
demandan soluciones inmediatas y accesibles. Por esta razon, optan
mayoritariamente por el proceso judicial de alimentos, que el Poder
Judicial ha priorizado como mecanismo principal de atencién en sus
actividades de acercamiento a la poblacion.
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De ahi que deba recordarse que la funcién primordial del fiscal de
familia radicaenvelar porelrespetode losderechosy garantiasdel nifno
y del adolescente, promoviendo, conforme lo sefala el articulo 138° del
Codigo de los Nifnos y Adolescentes, las acciones legales, judiciales o
extrajudiciales correspondientes, ya sea de oficio o a peticion de parte.
En consecuencia, la Fiscalia de la Nacidon puede presentarse ante el
Congreso de la Republica para ejercer su iniciativa en la formacion de
leyes, tal como establece el articulo 159°, inciso 7, de la Constitucion,
y solicitar la ampliacion de facultades coercitivas u otras medidas
sancionadoras respecto de las disposiciones de la Ley n.° 28494, “Ley
de Conciliacion Fiscal en Asuntos de Familia”.

Algunas iniciativas de cambios legislativos:

Lo que dice la Ley n.° 28494 Lo que deberia decir:

El Fiscal actiia como conciliador, para El Fiscal actiia como conciliador y

propiciar acuerdo entre las partes (...) persecutor del obligado alimentario,
en proteccion del Interés Superior del
Nifio.

El Fiscal actiia como conciliador, para El Fiscal actiia como conciliador y
lograr solucién consensual al conflic-  fiscalizador del cumplimiento del

to (...) acuerdo firmado por las partes

El Fiscal actiia como conciliador, Asi exista proceso judicial de alimen-
siempre y cuando no se hubiere ini-  tos en tramite, el Fiscal puede invitar
ciado proceso judicial (...) a una conciliacién extra proceso,

lograr acuerdos y presentarlos ante el
Juzgado para la conclusion del mismo.

Este pedido de ampliacibn de poderes coercitivos debe
acompanarse de un reglamento que detalle de manera precisa en
gué consiste cada uno de los cambios propuestos. A continuacion, se
presentan determinadas propuestas:

Propuesta de la Ley: Propuesta de Reglamento:

El Fiscal actiia como conciliador y En caso de que el obligado no com-

persecutor del obligado alimentario,  parezca voluntariamente a la primera

en proteccion del Interés Superior del citacion, corresponde solicitar a la Po-

Nifo licia Nacional del Pert su busqueda,
ubicacion y conduccion a la oficina
fiscal que la requiere.
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El Fiscal actiia como conciliador y El Fiscal actua c El Fiscal debe oficiar
fiscalizador del cumplimiento del directamente al empleador del obli-
acuerdo firmado por las partes gado respecto del cumplimiento del

Acta de Conciliacion Fiscal. Asi-
mismo, actia como titular y legiti-
mado para ejecutar judicialmente
sus propias actas de conciliacion en
caso de que el obligado incumpla los
acuerdos. omo conciliador y fiscali-
zador del cumplimiento del acuerdo
firmado por las partes

A modo de sintesis, la Defensoria del Pueblo ha senalado que
el 95 % de un total de 3,347 casos corresponde a mujeres, quienes
constituyen las principales beneficiarias del proceso judicial de
alimentos. Asimismo, se ha informado que “la pensidon de alimentos
constituye el Unico sustento que tienen las demandantes para atender
las necesidades basicas de sus hijos” (2018, p. 179).

Estos datos evidencian que el proceso judicial de alimentos
enfrenta obstaculos que dificultan una ejecucion rapida y efectiva,
especialmenteenlorelativoal cobrode la pensidénalimentaria (Principe
Mena, 2020). Por esta razén, y considerando la limitada eficacia
del procedimiento judicial, resulta imprescindible dotar de mayor
relevancia y fortalecimiento a la conciliacion fiscal extrajudicial como
mecanismo alternativo para garantizar el cumplimiento oportuno de
los derechos alimentarios.

En consecuencia, las estrategias propuestas en el presente trabajo
tienen como Unico propdsito garantizar que las madres de los
justiciables, en su rol de representantes, dispongan de un mecanismo
accesible, confiable y eficiente, a través del rol conciliador del fiscal de
familia con facultades coercitivas o sancionadoras, para la resolucion
rapida de los conflictos en materia de alimentos, respetando
plenamente los acuerdos adoptados. Solo mediante esta via se asegura
gue las necesidades de las partes sean satisfechas de manera efectiva
y sin demoras innecesarias, fortaleciendo el acceso real a la justicia.

3. Conclusiones

El Poder Legislativo debe fortalecer la figura legal de la conciliacion
fiscal extrajudicial en materia de alimentos, dado que, tal como se
encuentra actualmente prevista, resulta insuficiente para promover
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efectivamente el objetivo de una “cultura de paz”. En su estado
actual, dicha conciliacidon se presenta como una herramienta poco
eficaz, ya que carece de mecanismos coercitivos que garanticen
su cumplimiento. Por lo tanto, dificilmente podra cumplir con su
funcion de proteger los derechos de los nifos, sobre todo si se limita
a desempenar funciones similares a las de las DEMUNAS, los Centros
de Conciliacion del Ministerio de Justicia o los Centros de Conciliacion
Extrajudicial privados.

Las madres de familia del pais que enfrentan conflictos sobre los
derechos alimentarios de sus hijos necesitan alternativas efectivas al
litigio judicial, que garanticen resultados concretos y oportunos. Por
ello, es imprescindible dotar a los Fiscales de Familia de facultades
sancionadoraspara que puedanintervenirconautoridadrealyasegurar
el cumplimiento de las obligaciones alimentarias. Solo de esta manera
se lograra recuperar la confianza de la poblacion en estas instituciones
y consolidar su rol como actores decisivos en la proteccion de los
derechos de los nifos.

El Ministerio Publico debe establecer como politica institucional
la conciliacion fiscal extrajudicial en materia de alimentos. En ese
contexto, podra solicitar cambios normativos que le otorguen
facultades coercitivas, permitiendo que este mecanismo opere de
Mmanera coherente con su mision de “prevenir y perseguir el delito,
defender la legalidad, los derechos ciudadanos y los intereses
publicos tutelados por la ley; representar a la sociedad, al menor y a
la familia en juicio; y velar por la recta y efectiva administraciéon de
justicia”. Asimismo, podra gestionar incrementos presupuestarios
para fortalecer su implementacion y garantizar que la conciliacion
contribuya efectivamente a la cultura de paz en la comunidad.

La mayoria de las madres de familia del pais desconoce el rol
conciliador del Fiscal de Familia en materia de alimentos, lo que limita
gravemente el acceso efectivo de los menores a sus derechos. De
acuerdo con el articulo 158° de la Constitucidon, cada Fiscalia Provincial
tiene autonomia en sus funciones, por lo que es imprescindible que
implementen de oficio actividades itinerantes, fuera de las oficinas
fiscales, para llevar este servicio directamente a la comunidad. Esta
estrategia, de caracter provisional, permitira visibilizar y fortalecer la
funcidn conciliadora, hasta que la Fiscalia de la Nacidn la consolide
como politicainstitucional permanente,asegurando asi una proteccion
efectiva y accesible de los derechos de los nifnos y sus familias.
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El derecho a los alimentos de todo nifio estd estrechamente
vinculado a su vida, desarrollo y bienestar futuro. En este sentido, al
haber suscrito el Estado peruano la Convencién sobre los Derechos
del Nifo, corresponde que todos los sectores, tanto publicos como
privados, garanticen efectivamente los derechos que esta norma
establece. Como sefala la Convencion: “Los Estados Partes tomaran
todas las medidas apropiadas para asegurar el pago de la pension
alimenticia por parte de los padres u otras personas que tengan la
responsabilidad financiera por el nino".

Envirtud de este mandato, resulta plenamente legitimo y necesario
que las Fiscalias de Familia del pais implementen sin restricciones
todas las acciones que protejan y promuevan el interés superior del
nino, asegurando asi su derecho fundamental a recibir alimentos y a
un desarrollo integral
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