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Resumen: E| delito de lavado de activos es una falta grave que afecta la
libre competencia en el mercado, y se constituye en el delito preferido por
las organizaciones criminales transnacionales para ocultar las ganancias
obtenidas y brindarle apariencia de legalidad.

La investigacion tiene como objetivo determinar el motivo del ndmero
reducido de sentencias por delito de lavado de activos durante los afnos 2014
y 2018, consistente en 78 fallos. En este periodo se aprecian pocas sentencias
condenatorias y muchas sentencias absolutorias, conforme lo advertido en el
Informe de Evaluacién Mutua de la Republica de Peru realizado por el Grupo

* Fiscal Adjunto Provincial Penal Titular de Lima destacado en la Primera Fiscalia Supraprovincial
Especializada en Delitos de Lavado de Activos.
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de Accidn Financiera de Latinoamérica (CAFILAT), a la fecha de la visita que
tuvo lugar del 21 de mayo al 1 de junio de 2018.

Este bajo numero de sentencias por delito de lavado de activos ha
servido para concluir, en el mencionado informe, que existe un bajo nivel de
efectividad del sistema de justicia penal de nuestro pais frente al delito de
lavado de activos.

El dato objetivo del bajo numero de sentencias por delito de lavado de
activos ha sido valorado de manera integral con la informacién brindada por
la Academia de la Magistratura. Entre los afios 2015 y 2018 solo se ofrecieron
cuarentay un capacitaciones a magistrados (juecesy fiscales) en todo el pais
sobre temas vinculados al delito de lavado de activos. Esta preparaciéon fue
para los magistrados de diversas especialidades y no solo para magistrados
especializados con competencia funcional en dichos delitos, infiriéndose de
todas formas, que se trata de un bajo nimero de capacitaciones. Por lo tanto,
a nuestro criterio, este hecho se constituye en uno de los factores por los
cuales la produccion de sentencias por delito de lavado de activos es bajay
como consecuencia de ello se tiene |la baja efectividad del sistema de justicia
de Peru en cuanto al delito de lavado de activos.

Palabras clave: sistema de justicia penal, Grupo de Accién Financiera de
Latinoamérica (GAFILAT).

Abstract: The crime of money laundering is a serious crime, which affects
free competition in the market, and constitutes the crime preferred by
transnational criminal organizations to hide the profits obtained and give it
the appearance of legality.

The investigation aims to determine the reason for the reduced number
of sentences for money laundering offenses, during the years 2014 to 2018,
consisting of 78 sentences, where there are few convictions and many
acquittals, asannounced in the Report of Mutual Note of the Republic of Peru
made by the Financial Action Task Force of Latin America (CAFILAT), at the
date of the visit that took place on May 21to June 1, 2018.

This low number of sentences for the crime of Money Laundering, has
served to conclude, in the aforementioned Report, that there is a low level of
effectiveness of the criminal justice system of our country against the crime
of Money Laundering.

Taking into account the information on the low number of sentences
for the crime of money laundering, this objective data has been valued
in an integral way with the information provided by the Academy of the
Magistracy, regarding the academic capacities provided to the Magistrates
(Judges and Prosecutors) at the national level, on issues related to the crime
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of money laundering, during the years 2015 to 2018, giving a global result of
41 trainings to the Magistrates of various specialties, which were not provided
to specialized magistrates with functional competence in such crimes, being
inferred in all ways, that it is a low number of trainings. Therefore, in our
opinion, this fact constitutes one of the factors for which the production of
sentences for the crime of money laundering is low, and as a consequence,
we have the low efficiency of the justice system of Peru in As for the crime of
money laundering.

Key words: Criminal Justice System, Latin American Financial Action Task Force

(GAFILAT)
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1. Introduccion

El GAFI-FATF (Grupo de Accion Financiera Internacional/ Financial Action
Task Force Against Money Laundering) se constituye en el mas importante
organismo internacional, de alcance mundial, en cuanto al combate del
lavado de activos y financiamiento del terrorismo. El 2018 el Peru fue pasible
de evaluacion por los expertos del GAFILAT, organismo del GAFI, pero
especializado en los paises de América Latina, con respecto al cumplimiento
de las cuarenta recomendaciones del GAF| sobre lavado de activos y
financiamiento del terrorismo.

Conforme a lo sefalado en el Informe de Evaluacion Mutua del Peru
realizado por expertos evaluadores del GAFILAT (GAFILAT, 2019), sobre el
cumplimiento de las mencionadas recomendaciones contra el lavado de
activos propuesto por el Grupo de Accidon Financiera Internacional (GAFI), se
aprecian algunos aspectos relevantes en cuanto al cumplimiento de objetivos
del sistema de justicia penal encargado de la represion penal del delito de
lavado de activos y financiamiento del terrorismo. También, se concluye
cierta falta de efectividad, como se precisa a continuacion:

2. Resultado Inmediato 7 (investigacion y procesamiento
de LA)

2.1. Efectividad, proporcionalidad y disuasion de las sanciones

«130. De acuerdo con la informacién recabada durante la visita /n situ, como
se muestra a continuacidén, durante el periodo 2014 a junio 2018, de las
78 sentencias por LA, 44 fueron sentencias condenatorias, 24 absolutorias y
10 mixtas».
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De acuerdo con la informacion recabada durante la visita in situ, los
diferentes operadores juridicos consideran el LA como un delito complejo de
dificil comprensién tanto para los fiscales como para los jueces. Lo anterior
se hace evidente cuando recién en el 2017 la Corte Suprema unificd la
jurisprudencia en materia de LA ratificando el entendimiento acerca de la
autonomia del delito. Lo anterior puede explicar en parte la baja cantidad de
condenasy el importante nUmero de sentencias absolutorias.

2.2. Conclusiones Generales del Resultado Inmediato 7

«135. De acuerdo con lo anterior, Peru presenta un nivel bajo de efectividad en
el resultado inmediato 7» (p. 53).

La conclusidn antes mencionada, se sustenta en informacion publica
brindada por los 6rganos jurisdiccionales de nuestro pais a la comisiéon
evaluadora del GAFILAT, que nos revela la existencia de una problematica
respecto a la efectividad en el sistema de justicia penal en el tratamiento
del delito de lavado de activos. Por ello, resulta necesario detectar el factor
determinante que influye para que se presente dicha situacion.

La emision de un bajo nUumero de sentencias condenatorias por el delito
de lavado de activos de parte de los 6rganos jurisdiccionales y situaciones
problematicas advertidas en la investigacion y procesamiento de dicho delito,
gue afectan a la magistratura judicial y fiscal, se tratan de hechos recurrentes
en varios paises. Esta situacion fue advertida con anterioridad en reuniones
de magistrados de lberoaméricay, también, en estudios especializados.

Asi tenemos la Guia de buenas practicas en la lucha contra el trafico de
drogas redactado por la Asociacion lberoamericana de Ministerios PUblicos
(AIAMP, 2013). Esta fue producto de dos talleres en el Centro de Formacion
de la Agencia Espanola de Cooperacion Internacional en Montevideo
(septiembre de 2010 y agosto de 2011). Se seflalaron las principales dificultades
para perseguir los delitos de lavado de activos, detallandose las siguientes:

escasa conciencia de la importancia de los procesos por lavado de activos como
amenaza de la criminalidad organizada, circunstancia ésta que determina,
en algunos paises, un numero insignificante de investigaciones y cierta falta
de iniciativa e impulso de algunos operadores juridicos para este tipo de
investigaciones y enjuiciamientos. (p. 9)

De manera especifica, el problema respecto a la escasez de sentencias
por delitos de lavado de activos no es privativo del Perd, sino también de otros
paises como en Chile conforme lo menciona Contreras Rojas (2008):

las sentencias definitivas en casos de lavado de dinero son relativamente escasas,
aunqgue desde que se dictd la primera sentencia en el nuevo sistema procesal
penal, se ha producido un efecto multiplicador en cuanto a las investigaciones
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gue se han logrado judicializar. En efecto, sélo en estos primeros meses del
presente afno se han judicializado tres investigaciones, habiéndose incautado o
cautelado una considerable cantidad de bienes. (p. 266)

Tratandose de un problema que afecta a la magistratura nacional, se debe
analizar el papel que desempena la Academia de la Magistratura del Peru en
cuanto a la capacitaciéon y perfeccionamiento de los magistrados, por lo que
resulta interesante la opinidén de Vergara Gotelli (2004), quien sefala que:

dentro de la labor de reforzamiento del area jurisdiccional, la academia debiera
privilegiar los talleres, con participacion activa de los Jueces segun los campos
dentro de los que se desarrollan sus competencias, para el andalisis y criticas
de sus propias resoluciones (..) impulsando propiciando en toda la judicatura
nacional la produccidon literaria, que hoy es muy pobre, y reforzando -en su
caso introduciendo- al juez en el manejo de los mas avanzados programas de
computacion. (p. 185)

Si bien, la opinidén de Vergara Gotelli fue formulada el 2004, se debe
precisar que dicho autor efectudé un diagnéstico situacional sobre el papel
de la Academia de la Magistratura. Este estudio se realizé con base a su
experiencia como magistrado de la judicatura nacional —posteriormente
elegido Presidente del Tribunal Constitucional del Perd—. Efectud las criticas
y recomendaciones, muchas de las cuales se ven reflejadas en los avances
notables obtenidos por dicha instituciéon en el perfeccionamiento de los
magistrados de nuestro pais. Por consiguiente, es necesario indagar sobre
dicha situacion problematica, que presenta larga data e incide directamente
en la efectividad de la lucha contra el delito de lavado de activos en el Peru.

En ese sentido, como problema general de la investigaciéon se ha
considerado detectar cudl es el factor que provoca el reducido nimero de
sentencias por delito de lavado de activos en los 6rganos del sistema de
justicia penal del Peru en el periodo 2014-2018.

Por razones del alcance de la presente investigacion, el autor se cenira al
empleo del analisis de datos estadisticos proporcionado por las instituciones
oficiales, nacionales e internacionales vinculados con el tratamiento del
delito de lavado de activos. También, se tomaran en cuenta aquellos informes
publicados por GAFILAT que contienen datos estadisticos, y la informacion
requerida de la Academia de la Magistratura como érgano encargado de la
capacitacion de los magistrados (jueces y fiscales) del pais.

De la revision bibliografica efectuada, en especial de las investigaciones
aparecidas en las principales revistas juridicas del pais, no se ha detectado
como antecedente la existencia de |la publicacidon de una investigacién similar
en sus alcances, problema y objetivos; tampoco, en el repositorio digital de la
Academia de la Magistratura.
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Se ha detectado la existencia de un estudio efectuado por el Observatorio
de casos de corrupcién y lavado de activos del Proyecto Anticorrupciéon del
Instituto de Democracia y Derechos Humanos de la Pontifica Universidad
Catolica del Perd, denominado Reporte sobre Corrupciéon y Lavado de
Activos (2019), con informacién de 2016 a 2018. Esta investigacién ofrece datos
estadisticos sobre casos de lavado de activos y otros delitos a fin de valorar
su impacto en la sociedad. En cuanto al delito de lavado de activos y su
incidenciay tratamiento en el Poder Judicial y Ministerio Publico, se aprecian
los siguientes resultados:

Respecto al Poder Judicial, la Sala Penal Nacional entre el periodo 2016 y 2018
emitid tres sentencias condenatorias por lavado de activos (7.3 %); 31 sentencias
fueron absolutorias (75.6 %) y 7 sentencias fueron absolutorias/condenatorias
(171 %). Finalmente, existen 21 procesos por lavado de activos en etapa de
investigacion preparatoria/instruccion y 14 en juicio oral, todas ellas en la Sala
Penal Nacional, que tiene competencia nacional. (p. 9)

Segun la data del Ministerio Publico en el periodo 2016-2018 se registraron un
total de 658 procesos por lavado de activos. La modalidad mas recurrente del
delito de lavado de activos fue el de los actos de conversidon y transferencia (503),
seguida del transporte, traslado, ingreso o salida por territorio nacional de dinero
o titulos valores de origen ilicito (93) y, finalmente, los actos de ocultamiento
y tenencia (62). Asimismo, los Distritos Fiscales con mas casos son Lima (296),
Puno (155), Huanuco (31), Tacna (28) y Loreto (25). Dentro de este periodo, en el afo
2017 se registraron mas casos que en los otros (319). Asimismo, los distritos fiscales
de Lima y Huanuco se mantuvieron entre los cinco distritos con mas casos de
lavado de activos en cada afo de este periodo. Finalmente, los distritos fiscales
de Amazonas, Canete, Huancavelica, Lima Norte, Piura y Santa no registraron
ningun caso de lavado de activos, esto sin considerar que los distritos fiscales de
Lima Estey la Selva Central fueron creados en 2017 y 2018, respectivamente. (p. 10)

Se resalta de este reporte, que la Sala Penal Nacional entre el periodo del
2016-2018 emitio tres sentencias condenatorias por lavado de activos, treintay
una sentencias fueron absolutorias y siete fueron absolutorias/condenatorias.
Ademas, en la misma Sala Penal Nacional habia veintiun procesos por lavado
de activos en etapa de investigacion preparatoria/instruccion y catorce en
juicio oral. Aqui se aprecia la baja efectividad en materia de emisién de
sentencias por delito de lavado de activos. Mientras que, en el Ministerio
Publico, en el periodo 2016-2018 se registraron 658 procesos por lavado
de activos.

La importancia de la lucha contra el lavado de activos radica en que
siempre esta vinculada a una actividad criminal capaz de generar ingentes
activos, que posteriormente seran materia de lavado. Portanto,sinosereprime
adecuadamente el delito de lavado de activos, se produce la impunidad de
los agentes activos del delito, dando la impresién de debilidad del sistema de
justicia penal.
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Para graficar dicha importancia, péngase como ejemplo, el caso de un
traficante de drogas, que obtiene ingentes ganancias por comercializar
cocaina a los Estados Unidos de América. Una vez sometido a investigacion
se impone una condena al agente activo del delito, pero se omiten incautar
sus bienes, cuentas bancarias y otros activos adquiridos con las ganancias del
trafico ilicito de drogas, ni se somete a investigacion por lavado de activos a
los familiares del agente activo, quienes actuaban como testaferros dolosos
(agenteslavadoresde activos). En esta situacion, se advierte que los testaferros
dolosos seguiran utilizando los activos de origen ilicito, mediante sucesivas
transferencias. Ademas, el dinero obtenido podria servir para financiar
otras actividades delictivas. Ocurre esto debido a que oportunamente no se
sanciono el delito de lavado de activos.

La presente investigacion es importante para la sociedad, toda vez que
podré verificarse el grado de efectividad de los 6rganos del sistema de justicia
penal especializados en investigar y sancionar a los sujetos activos del delito
de lavado de activos, y detectar el factor por las que no existe un numero
considerable de sentencias condenatorias por dicho delito grave.

Ademads, servird a las autoridades politicas, para que se fortalezcan y
ejecuten las politicas publicas en materia penal sobre represion del delito
de lavado de activos y financiamiento del terrorismo. En ese sentido, la
investigacion servird para la Comisiéon Ejecutiva Multisectorial contra el
Lavado de Activos y el Financiamiento del Terrorissno (CONTRALAFT), cuyo
objetivo es coadyuvar en la coordinacién y planificaciéon de las acciones a
cargo de las entidades publicas y privadas dirigidas a prevenir y combatir
los delitos de lavado de activos y del financiamiento del terrorismo, asi
como hacer el seguimiento de la implementacién, cumplimiento vy
actualizacion del mencionado Plan Nacional, que fue aprobado por Decreto
Supremo n.° 057-2011-PCM.

La investigacion es Util, ya que servird a las instituciones que conforman
el sistema de justicia penal de lavado de activos: Ministerio Publico y el Poder
Judicial. También, serd de importancia a la Academia de la Magistratura,
toda vez que los resultados obtenidos tendran incidencia directa en los
integrantes de dichas instituciones oficiales. Los resultados del estudio
permitiran afinar las politicas publicas de prevencién y represion del lavado
de activos y financiamiento del terrorismo, y en la capacitacion permanente
de los magistrados especializados en dicho delito.

El objetivo general de la investigacion se circunscribe en la necesidad de
determinar el factor que determina el reducido ndmero de sentencias por
delito de lavado de activos en el periodo 2014-2018.
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Lainvestigacidonesnecesaria paraqueenunfuturopodamosencontrarnos
mejor posicionados en el cumplimiento efectivo de las Recomendaciones
del GAFIl, como en el caso de Espafa, pais evaluado el 2014, que recibid
felicitaciones de parte del presidente del GAFI Roger Wilkins, por el progreso
realizado desde su Ultima evaluacién (2006). Los resultados exitosos de
Espana estan referidos desde el &mbito penal, a los resultados exitosos en la
investigacion y enjuiciamiento de los delitos de blanqueo de capitales (Aliaga
Méndez y Blanco Cordero, 2015, p. 24).

La presente investigacion desarrollard sucintamente los aspectos tedricos
vinculados a la importancia del delito de lavado de activos en el contexto
de la sociedad actual, destacando su alcance transnacional, especialmente
vinculado conlasorganizacionescriminales,y la necesidad de su investigacion
por parte de los magistrados especializados del sistema de justicia nacional.
Asicomo marcotedrico, se referira los siguientes temas: globalizaciény politica
penal, delito de lavado de activos como fendmeno transnacional y su impacto
en el Perd, aspecto criminolégico y penal del delito de lavado de activos, y los
resultados de la evaluacion del Peru por el GAFILAT. El marco aplicativo se
basa en el analisis estadistico en base a datos emitidos por agencias oficiales
nacionales e internacionales respecto del nUmero de sentencias por delito de
lavado de activos, y la capacitacion brindada a los magistrados especializados
en la investigacion y procesamiento de dicho delito.

Finalmente, se advierte que las menciones a personas naturales y
juridicas involucradas en investigaciones penales en tramite son efectuadas
teniendo en cuenta el respeto al derecho a la presuncién de inocencia, y no
significan sehalamiento de responsabilidad, ni exencidn de ella. Ademas, se
trata de informacién que es de conocimiento publico en el &mbito nacional
e internacional.

3. Marco teorico

3.1. La globalizacion y la politica penal

El fendmeno de globalizacion afecta las relaciones econdmicas y sociales
de todos los paises del orden mundial, produciéndose muchas veces el
desarrollo de las sociedades, y con especial incidencia en el tema econédmico
y el comercio de bienes a nivel transnacional, asi como en el desarrollo de las
tecnologiasy las comunicaciones. Al respecto, Herrera Garcia precisa que una
de las principales caracteristicas de las economias altamente industrializadas,
en su conjunto, ha sido el progresivo aumento de su participacidon en el
comercioy en la inversion extranjera mundial (p. 60).
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Siguiendo el analisis del desarrollo econémico de los paises, Herrera
Garcia afirma:

Los factores que incidieron en la tendencia ascendente que exhibieron el
producto y el comercio mundial durante la Ultima década —es decir, la mayor
vinculacién entre el crecimiento del producto y el del comercio a nivel mundial
entre paises desarrollados y en desarrollo— son: a) La expansiéon continua de
la inversion fisica y de los flujos financieros; b) La mayor participacion de las
empresas transnacionales en la producciéon y el comercio, asi como la creacion
de redes de produccidon mundiales que incrementaron la subcontratacion; c) El
creciente aumento del comercio intrafirma; d) La mas intensa explotacién de
tecnologias de informacién y comunicacién, las que a su vez potenciaron una
mayor interconexion entre las empresas de distintos paises. (p. 60)

El progreso de la sociedad es innegable, se observan en diversos aspectos
econdmicos, culturales, politicos y sociales, ello como muestra del efecto
producido por el fendmeno de la globalizacidn. Este se constituye en un
factor preponderante en dicho desarrollo. Sobre la sociedad postindustrial y
su importancia. Silva Sanchez (2001) senala que la sociedad actual aparece
caracterizada, bdasicamente, por un marco econdmico rapidamente
cambiante y por la apariciéon de avances tecnoldgicos sin parangdn en toda
la historia de la humanidad (p. 27).

Pero, al lado de la evolucion de la sociedad, se genera un aumento
de situaciones que implican riesgos en la propia convivencia humana,
advirtiéndose también un progreso de la delincuencia.

La aparicion de dichas situaciones delictivas «globalizadas», conlleva la
necesidad de mejorar la respuesta del sistema penal y adaptar las categorias
del delito a los retos de la modernidad. Entre ellos se consideran como bienes
juridicos protegidos a aquellos valores y bienes propios del ser humano
y de la sociedad que se ven amenazados por las nuevas tecnologias de la
denominada sociedad postindustrial, y adaptar la politica penal a dicho
contexto. En palabras de Silva Sdnchez

la sociedad postindustrial es, ademas de la «sociedad del riesgo»
tecnolégico, una sociedad con otros caracteres individualizadores, que
convergen ensu caracterizacion como una sociedad de «objetiva» inseguridad
(Silva Sanchez, 2001, p. 28).

Por lo que debemos ponderar que nos encontramos frente a una
sociedad del riesgo, donde se presentan conductas que vulneran nuevos
bienes juridicos del ciudadano y de la sociedad. Al respecto, indica Prado
Saldarriaga (2013):
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Las ventajas y desventajas de procesos como la sociedad post industrial, la
globalizacién y la era del conocimiento, que identifican el desarrollo social,
politico, econdmico y cientifico de nuestra época, no sélo influyen con sus
transformaciones en el modo de pensar, actuar y vivir de las personas, sino que
ellas repercuten también en otros componentes colectivos o estructurales como
el medio ambiente, la seguridad interna e internacional, las comunicaciones
sociales y, obviamente, las tendencias de la ilegalidad y el crimen. (p. 31)

Cuando se hace referencia al fenédmeno de la delincuencia en el siglo
XXI, no se hace alusidn exclusivamente a delitos denominados «clasicos»,
como los tradicionales delitos de estafa, homicidio, y de organizaciéon como
trafico ilicito de drogas, entre otros. Actualmente, existen hechos punibles
novedosos, como losdelitos de traficode armas nucleares, venta de tecnologia
de defensa, entre otros. Sobre el particular, precisa Silva Sanchez (2001):

El progreso técnico da lugar, en el ambito de la delincuencia dolosa tradicional
(la cometida con dolo directo de primer grado), a la adopcidn de nuevas técnicas
como instrumento que le permite producir resultados especialmente lesivos;
asimismo surgen modalidades delictivas dolosas de nuevo cufo que se proyectan
sobre los espacios abiertos por la tecnologia. La criminalidad asociada a los medios
informaticos y a Internet (la llamada «ciberdelincuencia») es, seguramente, el
mejor ejemplo de tal evolucién. En esta medida, es innegable por lo demas la
vinculacién del progreso técnico y el desarrollo de las formas de criminalidad
organizada, que operan a nivel internacional,y constituyen claramente uno de los
nuevos riesgos por los individuos (y los Estados). Pero es, asimismo, fundamental
—segun como se mire, mas todavia que en el ambito de las formas intencionales
de delincuencia— la incidencia de estas nuevas técnicas en la configuraciéon del
ambito de la delincuencia no intencional (en lo que, de entrada, es secundaria su
calificaciéon como doloso-eventual o imprudente). (p. 28)

Lo mencionado por Silva Sanchez permite comprender que esta sociedad
presenta un notable avance econdmico, y donde las situaciones de riesgo
se han elevado de manera exponencial, incluso dicho avance, también, se
aprecia en el delito y ciertas formas de criminalidad, como la delincuencia
organizada transnacional, incluyendo el lavado de activos.

La criminalidad ha avanzado de modo rapido, no solamente en cuantoala
forma individual, sino en lo que atane a la conformacién de las organizaciones
criminales transnacionales. Estas muchas veces actlan de manera oculta,
pero procuran cubrir la mayor amplitud de personas, espacios y mercados de
lasociedad, afin de obtener beneficiosilicitos a gran escala. Al respecto, indica
Gayraud (2007) que el fendmeno mafia implica una interesante paradoja que
se puede formular en los siguientes términos: crimen de muy alta intensidad
y muy baja visibilidad.
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Frente al avance progresivo de la sociedad, asi como del delito y sus
manifestacionesilicitas, la respuesta delderecho penaly del sistemadejusticia
penal debe ser oportuna y efectiva, siempre con respeto de los principios y
valores fundamentales de ciudadano, y procurando en todo momento una
expansion desmedida del derecho penal.

3.2. El delito de lavado de activos como fenémeno transnacional y su
impacto en el Peru

El fendmeno de la globalizaciéon también genera un efecto en el fenédmeno
criminal, por lo que se enmarcaria en una especie de «globalizaciéon del crimen
y de las formas de actuacién de los agentes activos del delito». Por ello, esta
situacién obliga a replantear la politica penal, ya que no se puede prevenir ni
combatir al fendmeno delictivo actual con herramientas juridicas antiguas, ni
menos emplearse una vision estratégica de lucha contra la delincuencia que
no se encuentre acorde a los avances tecnoldgicos propios de |la sociedad de
la informacion.

Las organizaciones criminales de alcance transnacional se encuentran
vinculadas a delitos que le generen ganancias, y a su vez, intimamente
relacionadas al delito de lavado de activos. Sefnala Prado Saldarriaga (2013):
«Es natural la conexién interactiva entre la criminalidad organizaday el lavado
de activos como empresa criminal que ofrece servicios que aquella requiere
para reciclar y pseudolegitimar sus ingentes ganancias ilicitas» (p. 171).

En una sociedad moderna, se hace evidente la fuerte influencia del
fendmeno globalizador, conforme afirma Zuniga Rodriguez (2011), con
varias referencias:

El fendmeno de la globalizaciéon ha supuesto innumerables cambios en la vida
social, econdmica y politica de los pueblos. Se han acortado las distancias, se
han superado fronteras y practicamente el mundo entero vive en un mercado
comun: la sociedad de la informacién. Como en todos los fenédmenos sociales, hay
ganadores y perdedores, sujetos individuales y colectivos que se han beneficiado
de las ventajas comparativas de este libre mercado, pero también sujetos
individuales y colectivos que han sido excluidos de esta voragine econdémica
por los criterios de competitividad y flexibilidad. De lo que nadie duda es del
protagonismo de la empresa en este proceso social, como agente econdmico
central del modelo econdmico vigente de mercado. Empresas pequeias,
medianas y grandes, nacionales y transnacionales, matrices y filiales, privadas o
publicas,conglomerados de empresas, multinacionales, etcétera: las posibilidades
de asociacion econdmicay diversificacidon de los riesgos son innumerables. (p.163)
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Dentro del contexto de la criminalidad de gran magnitud, podemos
advertir que el delito preferido por las organizaciones criminales es el
lavado de activos, y muchas veces se consuma utilizando a una estructura
empresarial, dando giro a una denominada criminalidad como empresa, y
desde luego a una criminalidad dentro de la empresa, como lo precisa Zdniga
Rodriguez (2011).

Producto de la globalizacion econémica, se observa no solamente
el nacimiento de nuevos delitos, sino también el perfeccionamiento de
las modalidades delictivas consideradas tradicionales. Por ejemplo, al
situarse en el delito de lavado de activos, en los afios 80 y fines de los 90, las
modalidades de lavado eran muy conocidas, como el smurffing o «pitufeo», o
el sistema Hawala, pero actualmente la delincuencia ha visto otras maneras,
mas efectivas, de desempefar su ilicita actividad, una verdadera forma de
especializacion y modernizacion de las técnicas de lavado de activos.

En cuanto a la modernidad de las modalidades de blanqueo de capitales,
Blanco Cordero (2014) afirma lo siguiente: «Como consecuencia del aumento
de las medidas de control adoptadas por los Estados para combatir el
blangqueo de capitales, las organizaciones criminales se han visto obligadas a
desarrollar nuevas técnicas para tratar de eludirlas» (p. 61).

Asi tenemos, el caso del empleo de multiples transferencias electrénicas
de dinero, empleando cuentas cifradas y utilizando sociedades de pantalla,
asi como la utilizacién cada vez mas frecuente de los denominados paraisos
fiscales, incluso Blanco Cordero (2014) precisa:

En Espafa se ha detectado que los locutorios blanquean el 80 % del dinero que
se lava, y que las transferencias electrdnicas de los fondos, es probablemente el
método de ensombrecimiento mas importante accesible a los blanqueadores, y
que en la jerga policial espafiola se denomina efecto helicéptero, al consistente
en mover el dinero de un lugar a otro a gran velocidad de manera que los
investigadores son incapaces de seguirle la pista. (pp. 70-71)

A modo de ejemplo de especializaciéon y sofisticacidn de las técnicas
de lavado de activos, se tiene al caso denominado Lava Jato, detectado,
investigado y sancionado por el Ministerio Publico de Curitiba, Republica
Federativa de Brasil, y que puso al descubierto |la existencia de una estructura
empresarial (grupo Odebrecht) empleada al margen de actos licitos
cotidianos, para cometer delitos de corrupcion, financiamiento ilicito de
partidos politicos, lavado de dinero y otros.

Los efectos del caso Lava Jato son ampliamente difundidos y conocidos,
mas aun siendo el Perd un pais que ha sufrido directamente los efectos
perniciosos del accionar reconocido por dicha corporacion brasilefa. Por lo
pronto, de |la serie de paises afectados por los actos de corrupciéon y de lavado
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de activos incurrido por los altos directivos de la mencionada empresa,
incluyen a diversos paises de Ameérica Latina, como Argentina, Colombia,
Venezuela, Peru y otros.

Asi, dicho caso, tiene fuerte repercusion en el Perd debido al nimero de
funcionarios publicos investigados y muchos de ellos con prision preventiva.
Ademas, estan involucrados varios actores de la politica nacional, como
expresidentesdelaRepublica,exministros, presidentesde regiéon, funcionarios
publicos, privados y profesionales de diversas ramas y actividades, como
abogados, economistas, entre otros. Todo indica que estos profesionales, al
parecer, habrian vulnerado los principios éticos y deontolégicos, asi como
los de diligencia y correccion, actuando dolosamente, mas alla de su rol
profesional (conducta estandar).

El caso Lava Jato y su expansion en nuestro pais ha merecido serios
analisis sociolégicos (Durand, 2018), criminolégicos (Salcedo-Albarran, Garay-
Salamanca, Macias, Velasco y Pastor, 2019), literarios (Chavez Vallejo, 2018),y de
investigacion periodistica publicados en portales de Internet (IDL Reporteros,
Convoca, Ojo Publico, entre otros). Es decir, un andlisis desde todos los
aspectos de la ciencia social y juridica frente al fendmeno criminal de la
corrupcion y lavado de activos presuntamente incurrido debido a la politica
institucionalizada de la empresa brasilefa Odebrecht, que afectd al pais de
manera directa, pero la verdadera magnitud y efectos de los mismos, seran
de conocimiento, de manera amplia, en un futuro, por lo que sera necesario
reconstruir los hechos via el analisis histérico y socioldgico, al margen de las
responsabilidades juridico penales.

Sobre la importancia y necesidad de contar con un analisis histérico de
los fendmenos sociales, es relevante mencionar a Quiroz Norris (2015), quien
en el prefacio de su libro Historia de la Corrupcion en el Perd, sehala:

(...) Noté entonces que, en el PerU, la corrupciéon no era algo esporadico sino, mas
bien, un elemento sistémico, enraizado en estructuras centrales de la sociedad.
Sin embargo, una limitacion crucial estorbaba el examen exhaustivo de cémo el
abusodela corrupcion influyd en la evolucion histérica de un pais subdesarrollado.
Me parecia que faltaba un marco analitico adecuado para evaluar un difundido
fendmeno que la mayoria de estudiosos consideraba anecdético, intratable por lo
espinoso y hasta de incierta utilidad practica. (p. 25) (...) A partir de investigaciones
realizadas en varios archivos y bibliotecas, he efectuado un analisis detallado de
los ciclos claves de la corrupcion desde el periodo colonial hasta la época reciente.
Cada uno de estos ciclos presenta caracteristicas propias, pero, al mismo tiempo,
persistentes continuidades (...). (p. 26)

Los estudios efectuados desde el analisis histdrico, socioldgico y juridico
contribuyen a conservar la memoria colectiva de la ciudadania, en especial
sobre diversos casos de utilizacion de fondos publicos acaecido en nuestro
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pais, como en el presunto enriquecimiento ilicito del expresidente Alan
Garcia Pérez (Cateriano Bellido, 2017), en cuanto a la apariciéon de audios
sobre presunta corrupcidn y los vinculos con personajes de la politica (Gorriti,
2009), y sobre la actuacién de un exfuncionario publico vinculado al gobierno
del expresidente Alberto Fujimori (Jochamowitz, 2002). Asi en este Uultimo
estudio, Jochamowitz (2002), pone de manifiesto los efectos perniciosos de la
corrupcion sufrida en el Peru:

Eltriunfode Vladimiro Montesinos puso en evidencia la bancarrota espiritual de un
pais. Cometido el crimen, las huellas mas visibles encaminaron las investigaciones
hacia delitos econdmicos, tan variados y numerosos que acabaron siendo
englobados bajo el término genérico de «la corrupcidon». Mas invisible, y quizas
mas insidiosa todavia, era esa emanacion permanente que termind proyectando
una sombra infamante sobre millones de personas. (p. 225)

3.3. Los aspectos criminoldgicos y penales del delito de lavado de activos

Como aproximacién empirica, se sefala que el delitode traficoilicito de drogas
es una de las principales actividades ilicitas, cuya capacidad de producir
elevadas cantidades de activos genera la necesidad de que sean ocultados y
legitimados por las organizaciones criminales. Basta con revisar la Convencién
de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientesy Sustancias
Sicotropicas de 1988, para percatarse de la importancia que subsiste en el
orden mundial, en cuanto a la necesidad de controlar y sancionar el trafico
de drogas (Convencidn de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas, 1988).

Sobre la probable cantidad de dinero que mueve el narcotrafico a nivel
mundial, resulta interesante lo sefalado por Fabian Caparrds (1998), con varias
referencias bibliograficas:

Los expertos hacen eco de las cifras aportadas por Naciones Unidas, organismos
gue sitla entre 300 000 y 500 000 millones de ddlares el importe total de las
ventas anuales en todo el mundo de una sustancia cuyo elevado precio resulta
insostenible para la mayoria de los adictos. Ciertamente, la amplitud de la citada
franja demuestra bien a las claras las dificultades con las que nos encontramos
a la hora de aproximarnos a la realidad econémica del delito, pero ello no impide
asegurar que, en cualquier caso, la cifra de negocios vinculada al narcotrafico sea
absolutamente fabulosa. (pp. 30-31)

Frente a los valores econdmicos sefalados en diversas estadisticas, como
materia de presunto lavado de activos a nivel mundial, de manera critica,
Abanto Vasquez (2017) sefala:

la danosidad social del lavado de activos, en términos econdmicos, no consiste
en una mala influencia en el sistema econdmico, el cual ha funcionado, sigue
y seguira funcionando sin problemas, movido por cualquier tipo de capitales.
Las cifras reflejan, por lo demas, la magnitud de las ganancias obtenidas por
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toda la criminalidad que la legislacion pertinente relaciona con el lavado de
activos; sobre todo, el trafico ilicito de drogas, la (gran) defraudacion tributaria y
Ultimamente también la (gran) corrupcién de funcionarios publicos y privados, asi
como, especialmente en Perd, la mineria ilegal. Pero estas cifras también reflejan
una sorprendente inconsecuencia légica: si el sistema econdémico nacional y el
mundial han sido infiltrados ya en tal magnitud por activos sucios, practicamente
todo el sistema habria sido ya contaminado y cualquier contacto con éste tendria
gue constituir lavado de activos del sujeto que lo hiciere, dado que, por haber
conocido esto a través de las noticias, habria cometido el delito con dolo eventual
o por lo menos con imprudencia grave (punible en Alemania y en otros paises).
(p.150)

Desde el analisis criminologico, respecto al lavado de activos, los montos
de dinero reciclados, y su vinculacion con la criminalidad organizada, de
manera critica, Zaffaroni y Dias dos Santos (2019) precisan:

Lo cierto es que anualmente se reciclan masas astronémicas de dinero en el
circulante mundial mediante una gigantesca asociacion ilicita transnacional, que
lava el producto de la llamada criminalidad organizada (evasidn, cohecho, traficos
de téxicos, de personas, de productos falsificados, de armas, etc.), mientras se
firman tratados que ceden soberania con el pretexto de combatirla. Tan solo la
evasion fiscal reciclada se calcula que cuesta 200 000 millones de ddélares anuales
a los Estados defraudados, que se complementa con la creacién de sociedades
off shore, constituidas en Estados que cobran por ese servicio ilicito, desde
Ginebra hasta Singapur y desde Hong Kong hasta Panamas. Estas sociedades
son ficciones de ficciones idéneas para esconder fortunas de los autdcratas
corporativos y de sus procénsules o complices locales. (pp. 115-116)

Mas alla del valor aproximado que podria generar el lavado de activos,
gue siempre sera relativo y nunca definitivo —salvo en un caso concreto—, lo
cierto es que este delito estd fuertemente vinculado a otro tipo de delitos que
generan ingentes ganancias econdmicas. Entre estos se encuentran el trafico
ilicitode drogasolatratade personas, que, segun la experiencia criminoldgica,
también convierten y transforman dinero y activos en cantidades elevadas.

Es evidente la necesidad de los delincuentes de hacer ingresar al circuito
econdmico formal los activos que poseen, para asi brindarles un aparente
origen licito. Sobre el particular, Prado Saldarriaga (2007) establece que:

la razén por la cual deben lavarse los activos de procedencia ilegal es bastante
obvia. Ellos generan para las organizaciones criminales un complejo conjunto de
problemas e inconsistencias contables, tributarias y logisticas. Estas dificultades
se complican aun mas, porque los recursos ilicitos que obtiene el grupo delictivo
se expresan, en sus momentos iniciales, casi siempre a través de ingentes sumas
de dinero liquido de baja denominacién proveniente de sus actividades ilegales.
(pp. 9-10)

Efectuando un andlisis criminoldgico y desde la practica penal, se
observa que el delito de lavado de activos es la infraccion preferida por
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las organizaciones criminales transnacionales y nacionales para ocultar
las ganancias obtenidas. Ademas, subsiste la necesidad de mantener el
animo de lucro latente en los agentes delictivos, que siempre actUan de
manera organizada.

Sobre el delito de lavado de activos, Toyohama Arakaki (2010) formuld una
definiciéon operativa:

Consiste en todas aquellas conductas dolosas y estructuradas, efectuadas con

la finalidad de ocultar activos que presentan un origen ilicito, mediante diversas

operaciones comerciales, logrando que dichos activos ingresen al trafico

econdémico legal, brinddndose una apariencia licita para que posteriormente se
pueda disfrutar de dichos activos. (p. 19)

El delito de lavado de activos en el Perd, y en la gran mayoria de
legislaciones comparadas, es considerado un delito grave. La gravedad
aparece por la severa penalidad sefalada en la ley penal, que en el caso del
Perld es no menor de 25 anos, en el caso de tratarse del delito de lavado de
activos originado en el trafico ilicito de drogas (segundo parrafo del articulo 4
del Decreto Legislativo n.° 1106 - Decreto Legislativo de Lucha eficaz contra
el lavado de activos y otros delitos relacionados a la mineria ilegal y crimen
organizado).

En el Perd, las investigaciones fiscales por delitos de lavado de activos
han adquirido una notoriedad gracias a los medios de comunicacién. En la
actualidad, prosiguen las investigaciones a los expresidentes de la Republica
Ollanta Humala Tasso y Pedro Pablo Kuczynski, entre otros personajes de la
politica nacional y de la funcién publica, quienes tendrian vinculaciones con
funcionarios de la empresa Odebrecht, y estarian involucrados en actos de
corrupcion y lavado de activos.

Conforme se indico, esta situacion de notoriedad mediatica de casos
judiciales, no solamente se presenta en el Perd, sino también en el extranjero.
Un claro ejemplo es Espana con el caso Gdrtel, sobre delitos de blanqueo
de capitales, cohecho, trafico de influencias, principalmente, vinculados
al partido Popular, y en el caso Noos, sobre corrupcion politica, vinculado
a delitos de blanqueo de capitales, malversacién y otros, en donde estuvo
procesado el esposo de la Infante Cristina de Borbdn, Ifaki Urdangarin, el
mismo gue fue pasible de condena de cinco afios de prisién por delito de
fraude fiscal.

El delito de lavado de activos siempre genera una forma de impacto, sea
intra o extra proceso, y ello se debe, de manera genérica, a que se afecta un
bien juridico tutelado penalmente de relevancia, tal como lo refiere Mendoza
Llamacponcca (2017):
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Con los actos de lavado se ponen en peligro las condiciones esenciales del trafico
econdémico de bienes, es decir, que se desarrolle a través de cauces licitos (..) la
regulacién de las transacciones no solo tiene por objeto asegurar la canalizacién
legal de los activos —a través de inversiones, transferencias o prestaciones—,
sino fundamentalmente verificar y controlar la fuente real de su procedencia.
En tal sentido, el lavado de activos pone en entredicho las reglas de la libre y
leal competencia en el mercado, lo cual le otorga autonomia sustantiva frente al
delito precedente. (p. 218)

Pese a la importancia que presenta el delito de lavado de activos frente
al crimen organizado, se observa que no todos los paises han efectuado una
armonizacion legislativa, ni tienen en cuenta las precisiones de organismos
internacionales como el GAFI y las cuarenta recomendaciones contra el
lavado de activos, o presentan deficiencias en sus sistemas de prevencion y
represion de dicho delito. Rosas Castafieda (2015) refiere:

el proceso de globalizacién de la economia no siempre va acompafnado de
armonizaciéon de las legislaciones nacionales con la internacional, lo que también
es aprovechado por los lavadores para desplazar sus capitales ilicitos a zonas
del planeta con legislaciones mas flexibles o paraisos financieros. Por ello la
prevencion y represién del fenédmeno se convierte en una preocupacion global,
a lo que se suma el problema del financiamiento al terrorismo, que en muchos
aspectos responde a la misma légica. (p. 22)

3.4. La evaluacion del Peru por el GAFILAT

El Grupo de Accion Financiera para Latinoamérica (CGAFILAT) es un 6rgano
vinculado al Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI), especializado
en asuntos de lavado de activos y financiamiento del terrorismo. Si bien, no
posee facultad sancionadora entre los paises miembros, sus informes de
evaluacion son importantes.

La evaluacion comprende una verificaciéon sobre si se presenta el
cumplimiento a nivel técnico de las cuarenta recomendaciones del GAFI y
la efectividad que presenta el sistema implantado en el pais, en base a la
verificacion del cumplimiento de once criterios técnicos. Esto servira para
concluir si el sistema contra el lavado de activos funciona en la realidad.

Los criterios técnicos establecidos para medir |la efectividad del sistema
contra el lavado de activo y financiacion del terrorismo, que es materia de
evaluacion por GAFILAT (GAFILAT, 2019) son los siguientes:

criterio 1 (riesgos, politicas y coordinacioén), criterio 2 (Cooperacioén internacional),
criterio 3 (supervision), criterio 4 (medidas preventivas), criterio 5 (Personas y
estructuras juridicas), criterio 6 (inteligencia financiera), criterio 7 (Investigacién y
procesamiento de lavado de activos), criterio 8 (decomiso), criterio 9 (Investigacion
y procesamiento de financiacién del terrorismo), criterio 10 (medidas preventivas
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de financiamiento del terrorismo y sanciones financieras), criterio 11 (sanciones
financieras contra la proliferacién nuclear). (pp. 10-13)

Ademas, las calificaciones de la efectividad oscilan, entre: alto, sustancial,
moderado y bajo (pp. 16-17), es decir, de mejor a peor.

El Perd fue sometido a evaluacion sobre el cumplimiento de las
Recomendaciones del GAFI de 2012 y se prepard utilizando la Metodologia
de 2013. La evaluacioén se basdé en informacién proporcionada por el paisy en
informacion obtenida por el equipo de evaluacion durante su visita /n situ al
pais en los dias 21 de mayo al 1 de junio de 2018. (CAFILAT, 2018, p. 18).

Elinforme mencionado resume el grado de cumplimiento de las medidas
contra el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo existente en el
Peru a la fecha de la visita al pais. Analiza el nivel de cumplimiento de las
cuarenta recomendaciones del GAFI y el nivel de efectividad del sistema, y
recomienda coémo se puede fortalecer el sistema.

Conforme a lo seflalado en el Informe realizado por expertos evaluadores
del GAFILAT en el Informe de Evaluacién Mutua de Cuarta Ronda del
Peru (GAFILAT, 2019), se aprecian ciertos aspectos favorables en cuanto al
cumplimiento de objetivos del sistema de justicia penal encargado de la
represion penal del delito de lavado de activosy financiamiento del terrorismo,
y otros aspectos no adecuados, como se precisa a continuacion:

Resultado inmediato 7 (investigacién y procesamiento de LA)
Efectividad, proporcionalidad y disuasion de las sanciones

130. De acuerdo con la informacion recabada durante la visita /n situ, como se
muestra a continuacion, durante el periodo 2014 a junio 2018, de las 78 sentencias
por LA, 44 fueron sentencias condenatorias, 24 absolutorias y 10 mixtas. (CAFILAT,
2018, p. 51)

De acuerdo con la informacién recabada durante la visita /in situ, los diferentes
operadores juridicos consideran el LA como un delito complejo de dificil
comprensién tanto para los fiscales como para los jueces. Lo anterior se hace
evidente cuando recién en el 2017 la Corte Suprema unificé la jurisprudencia en
materia de LA ratificando el entendimiento acerca de la autonomia del delito. Lo
anterior puede explicar en parte la baja cantidad de condenas y el importante
numero de sentencias absolutorias. (p. 51)

Conclusiones generales del resultado inmediato 7

135. De acuerdo con lo anterior, PerU presenta un nivel bajo de efectividad en el
resultado inmediato 7. (p. 53)

115. Desde su creaciéon en el 2014, y de acuerdo a los informes de gestiéon de la
FISLAAPD, se percibe una considerable falta de recursos para poder absorber la
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demanda de casos existente. De acuerdo con el informe de gestién, la FISLAAPD
tenia una carga de 670 casos en el 2015, los cuales siguen en investigacion. En
este sentido, se requiere un importante fortalecimiento de la FISLAAPD ya que
se detectaron falencias de recursos humanos y técnicos, pues no cuentan con un
soporte suficiente de peritos propios, en temas contables, bancarios, tributarios,
analistasfinancieros,y de herramientastecnoldgicas. Esto se hatratado de mitigar,
requiriendo a la Gerencia General la asignaciéon de mayor personal administrativo
para que coadyuven en el impulso de las investigaciones. No obstante, estos
problemas tienen un impacto directo en la capacidad de identificar y realizar
investigaciones de LA de manera efectiva. (CAFILAT, 2018, p. 46)

122.Cuandose analizael nimero de personascondenadas por delito determinante
relevante en el contexto peruano se aprecia existe una desproporcion entre el
numero de condenados por los delitos determinantes (27004), en especial los
delitos TID y corrupcidn con relacién al ndmero reducido de condenados por el
delito de LA (92 personas). (CAFILAT, 2018, p. 48)

123. Si se analizan especificamente las condenas por casos de LA teniendo como
delito determinante el TID, el numero de condenas es exiguo al compararse
con las condenas propias del TID. Con lo cual, no se puede concluir que, en este
aspecto, las investigaciones y procesamientos por LA del Peru sean coherentes
con la magnitud de una de las principales amenazas del Peru. (CAFILAT, 2018,
p. 48)

124. Existen investigaciones y procesos con respecto a los delitos determinantes
identificados como los mas relevantes, pero estos resultados no guardan
proporcidon conforme a la magnitud de la amenaza y riesgo de LA al que esta
expuesto Peru. (CAFILAT, 2018, p. 48)

125. De acuerdo con lo anteriormente expuesto, existen debilidades en cuanto
a los resultados producidos por el sistema nacional ALA de Perud. Los procesos y
condenas por LA son limitadas. La mayoria de las condenas que se produjeron
por investigaciones a partir del delito precedente del narcotrafico. (CAFILAT, 2018,
p. 49)

126. Sin embargo, de acuerdo a la informacién proporcionada en la visita /in situ
las investigaciones de LA no tienden a atacar a las redes criminales importantes,
sino que se aplican a casos de estructura simple o poca envergadura. Si bien
existen investigaciones preliminares y procesos con los delitos precedentes por
corrupcion publica, mineria ilegal, y otros, éstas son limitadas en funcién de la
magnitud de las amenazas en el contexto del Peru. (GAFILAT, 2018, p. 49)

Conformealainformaciénsefaladapor GAFILATyen basealainformacion
proporcionada por los érganos del sistema de justicia nacional, que es lo que
interesa para efectos de la investigacion, se aprecia que en el Peru, entre los
anos 2014-2018 se ha obtenido una baja cantidad de sentencias por delito
de lavado de activos. Por ello resulta necesario detectar los motivos por los
cuales se presenta dicha situacion.

Revista de Investigacion de la Academia de la Magistratura (1), 2019, 183 - 208 / ISSN: 2707-4056 (en linea)




4. Materiales y métodos

En la presente investigacion para efectos de su validacién cientifica y siendo
un enfoque juridico social, se emplearon los datos estadisticos oficiales sobre
la efectividad del sistema de justicia en el delito de lavado de activos en el
Peru. Estos fueron proporcionados por las autoridades jurisdiccionales y
fiscales a instituciones internacionales, como el GAFILAT y que se encuentran
detallados en el informe de evaluacidn mutua realizado por la institucion
mencionada, y los datos oficiales proporcionados al investigador por la
Academia de la Magistratura sobre cursos de capacitacion respecto al delito
del lavado de activos, brindado a los Magistrados de la Republica del Peru
(juecesy fiscales).

La metodologia empleada en esta investigacion fue el estudio de casos
y al andlisis estadistico. Se precisa que por el factor tiempo no se pudo poner
en practica una investigacion de mayor profundidad ni emplear otro tipo de
técnica de investigacion.

5. Resultados

Segun la informacion sometida a evaluacion por el GAFILAT, en nuestro pais,
en el periodo comprendido entre 2014 y 2018, el Poder Judicial ha emitido
78 sentencias, de las cuales 44 fueron condenatorias, 24 absolutorias y
10 mixtas.

Conforme a la informacién entregada al investigador por la Academia
de la Magistratura del Peru, respecto a las capacitaciones brindadas sobre el
delito de lavado de activos, a nivel nacional, a los magistrados del Perud (jueces
y fiscales) en todas las sedes de la AMAG, se obtuvo como resultado que en el
2015 se efectuaron seis capacitaciones; en el 2016, cuatro; en el 2017, catorce
y en el 2018, diecisiete, que hace un total de cuarenta y un capacitaciones.
Estas fueron efectuadas a los magistrados (juecesy fiscales), indistintamente
de la especialidad que presentan, adicionalmente a auxiliares de justicia,
Yy no necesariamente fueron brindados de manera exclusiva a aquellos
magistrados especializados y con competencia funcional en la investigacion
y procesamiento del delito de lavado de activos.

Se estima que uno de los factores que coadyuvan con la falta de efectividad
del sistema de justicia frente al delito de lavado de activos en el Perd, es
la carencia de capacitacion especifica a los magistrados (jueces y fiscales)
integrantes del sistema de justicia penal encargados funcionalmente de la
investigacion y procesamiento del delito de lavado de activos.

Si bien es cierto, existen capacitaciones brindadas por la Academia de la
Magistratura sobre los delitos de lavado de activos, estas fueron brindadas
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a una generalidad de magistrados, mas no exclusivamente a aquellos
magistrados encargados constitucionalmente de la investigaciéon o
procesamiento de este delito. Esto es un factor que incide en la falta de
efectividad del sistema de justicia penal en los casos de delito de lavado de
activos. Ante ello, se debe buscar fomentar la capacitacidon, exclusiva y de
manera permanente, de los magistrados especializados en el conocimiento
de dicho delito.

6. Discusion

Desde 2014, en el sistema del Ministerio PUblico se crearon las Fiscalias
Especializadas en delitos de Lavado de Activos y Pérdida de Dominio. Por
esta razon, el desaparecido Consejo Nacional de la Magistratura, ahora Junta
Nacional de Justicia, designd a fiscales especializados con competencia
exclusiva en los delitos de lavado de activos y pérdida de dominio. En el Poder
Judicial, la Sala Penal Nacional conocia de los casos de lavado de activos
cometidos por organizaciones criminales. Esto sin perjuicio de que otro tipo
de 6rganos no especializados del Ministerio Publico y del Poder Judicial
resultan competentes para conocer el delito de lavado de activos cuando no
es cometido desde la 6ptica de la criminalidad organizada.

Teniendo en cuenta el nUumero de capacitaciones brindadas por la
Academia de la Magistratura a los magistrados entre los anos 2015 a 2018
(cuatro anos), respecto al delito de lavado de activos, se aprecia un total de
cuarenta y un capacitaciones. Esta comprenden a todas las sedes del Peru
Yy No necesariamente se brindd exclusivamente dicha capacitacién a los
magistrados especializados en el conocimiento de los delitos de Lavado
de activos, sino a una poblacidn de magistrados de diversa competencia
funcional. Por tanto, se advierte que la capacitacion brindada por la Academia
de la Magistratura a los fiscales especializados en delitos de Lavado de Activos
y Pérdida de Dominio y a los jueces integrantes de |la Sala Penal Nacional no
resultd suficiente para perfeccionar a dichos magistrados especializados en
los delitos de lavado de activos, en cuanto al conocimiento especial de los
temas vinculados a dicho delito, que pueda ser aplicado efectivamente en los
casos bajo su competencia funcional.

Estas capacitaciones dirigidas a la generalidad de magistrados, a nuestro
entender, se constituye en uno de los factores, no el Unico, de que segun
las estadisticas oficiales, sometidos al analisis y valoracion por el GAFILAT,
respecto a la efectividad del sistema nacional de represion del Lavado de
Activos haya presentado un numero bajo de sentencias.

Si el reducido numero de sentencias por delito de lavado de activos,
equivalente a setenta y ocho, lo comparamos con el ndmero de Cortes
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Superiores de Justicia de la Republica, que es de treinta y cinco (incluyendo
la Corte Superior Nacional Especializada en Delitos de Crimen Organizado
y de Corrupcién de Funcionarios, creada en diciembre de 2018), y las dos
Fiscalias Supraprovinciales Corporativas Especializadas en Delitos de Lavado
de Activosy Pérdida de Dominio, podemos sefalar que se trata de un nivel de
efectividad bajo, como lo seflala el informe del GAFILAT.

Sicomparamos los resultados obtenidos en este estudio, con el efectuado
por el Observatorio de casos de corrupciéon de funcionarios y lavado de activos
del Instituto de Democraciay Derechos Humanos de la Pontifica Universidad
Catdlica del Pery, sobre el Reporte del Sistema de Justicia en delitos de
Corrupcién y Lavado de activos en el Pery, en cuanto a la baja efectividad del
sistema de justicia en cuanto al delito de lavado de activos y las sentencias
emitidas por dicho delito, podemos senalar que los datos aparecidos en
el reporte resultan congruentes con las cifras expuestas en el Informe de
Evaluacion del GAFI. Todo esto con la salvedad de que el margen temporal del
observatorio mencionado fue de 2016 a 2018, donde se observan 3 sentencias
condenatorias por lavado de activos, 31 sentencias absolutoriasy, 7 sentencias
fueron absolutorias/condenatorias. Mientras que en el Informe del GAFI, en
el periodo de 2014 a 2018, se observaron 78 sentencias, (44 sentencias fueron
condenatorias, 24 absolutorias y 10 mixtas). No obstante, lo mencionado, en lo
gue respecta al problema de la investigacidon, no se ha advertido un estudio
cientifico similar, por lo que no puede efectuarse un andlisis comparativo de
los resultados obtenidos en este trabajo.

Como se indicd en el marco tedrico, el delito de lavado de activos es
un delito grave, de alcance transnacional y empleado particularmente por
organizaciones criminales. Por lo tanto, su investigacién y sancién resulta
indispensable, mas aun teniendo en cuenta que el delito de trafico ilicito
de drogas genera ingentes activos, y el Perd es uno de los paises lideres en
produccién de cocaina, por lo que la represiéon del lavado de activos debe ser
rigurosa, habida cuenta que el trafico ilicito de drogas es la actividad criminal
estrechamente vinculada al delito de lavado de activos.

Pese a lo sefnalado, se advierte que en el Perd, el nivel de emision
de sentencias en este tipo de delitos resulta baja, y no solamente se
hace referencia a las sentencias condenatorias, sino en general, a
cualquier tipo de sentencia independientemente del sentido de su parte
resolutiva (condenatoria/absolutoria). Por consiguiente, la capacitacion
de los magistrados especializados en la investigaciéon y procesamiento
de dicho delito resulta indispensable, labor que efectlUa la Academia de la
Magistratura. Se deberdn realizar capacitaciones especializadas en temas
de delitos de lavado de activos (aspectos sustantivos y procesales), asi como
en temas vinculados como derecho corporativo, derecho bancario, derecho
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financiero, derecho societario, mercado de valores, contrataciones estatales,
técnicas de litigio, investigacién juridica, talleres de resolucidén de casos, y
otros relacionados con el delito de lavado de activos. Dichas capacitaciones
deberan ser brindadas exclusivamente, y de manera permanente, para
aquellos magistrados especializados en la investigacién y procesamiento de
los delitos de lavado de activos.

En el caso de las capacitaciones brindadas por la Academia de la
Magistratura, sobre delitos de lavado de activos, fueron efectuados a la
generalidad de magistrados, y no a aquellos magistrados especializados en
el conocimiento de los delitos de lavado de activos, por lo que este factor
de capacitacion se constituye en uno que propicié la baja efectividad del
sistema de justicia en cuanto al delito de lavado de activos en el Perd. No se
trata del Unico factor, estando al alcance de la investigaciéon y la metodologia
empleada, pero se considera relevante el resultado obtenido, que podra
ser empleado a futuro por otros investigadores interesados en la situacion
problematica investigada. Ademas, resulta relevante lo seflalado en el informe
del GAFILAT, donde los operadores juridicos han expresado que el lavado de
activos es un delito complejo de dificil comprensidn, tanto para los fiscales
como para los jueces. Y esta falta de comprension del delito de lavado de
activos sera revertida con la capacitacion permanente y exclusiva que debera
efectuar la Academia de la Magistratura.

El resultado no es positivo, pero servira como estimulo para que los
integrantes del sistema de justicia penal,y los entes politicos nacionales,como
el CONTRALAFT, efectUen politicas referidas a la capacitacion permanente,
continua y especializada en el Perd y en el extranjero, a los jueces y fiscales
encargados de la investigacion y juzgamiento de los delitos de lavado de
activos, dada la importancia de la represidn del mencionado delito, su
proliferacion, y el dano que produce en el sistema econdmico y social. Se
debe precisar que el delito de lavado de activos, finalmente, promueve la
financiacion de los delitos que generan los activos, con la consiguiente
degradacion del sistema politico y econdmico.

7. Conclusiones

La Academia de la Magistratura del Perd, como organismo constitucional,
capacité a los magistrados a nivel nacional en cuanto al delito de lavado de
activos, sea en temas penales sustantivos y procesales.

No obstante lo mencionado, en el Perd existen magistrados
especializados en la investigacion y procesamiento de dicho delito, como las
Fiscalias Especializadas en Delitos de Lavado de Activos y la Corte Superior
Nacional Especializada en Delitos de Crimen Organizado y de Corrupcion
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de Funcionarios, especializados exclusivamente en la investigacion vy
procesamiento de los delitos de lavado de activos, por lo que la capacitaciéon
brindada por la Academia de la Magistratura debe centrarse exclusivamente
en los magistrados con competencia para la cognicion del delito de lavado
de activos. Esto con la finalidad de tener una magistratura altamente
especializada en lainvestigacidony juzgamiento del delito de lavado de activos.

Por tanto, se concluye que un factor —entre otros no investigados debido
al alcance limitado de la presente investigacion— que determina la baja
emision de sentencias por delito de lavado de activos en el periodo 2014-2018,
es que la capacitacion brindada por la Academia de la Magistratura sobre esta
infraccion no fue dirigida exclusivamente a los magistrados especializados
en la investigacion y procesamiento en dicho delito, teniendo en cuenta la
relevancia y especializacion juridica en materia penal que debe ostentar el
magistrado que tiene la responsabilidad exclusiva de investigar el delito de
lavado de activos.
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